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Sefior Presidente

Senado de laRepublica
Honorables Senadores
Congreso de la Republica

Presente
Estimado Presidente, honorables Senadores:

En cumplimiento de ladesignacién efectuaday acatando el reglamento
del Congresorelacionado con el tramite de los proyectos de ley, rendimos
acontinuacién la ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nimero
080 Camara, 093 de 2002 Senado presentado por el Gobierno Nacional,
“por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial, y se dictan otras disposiciones”.

Sobre el proyecto de ley se radicaron cinco ponencias. Las Comisiones
Conjuntas decidieron acoger la ponencia presentada por los Congresistas,
Vicente Blel, Jaime Cervantes V., Jorge Luis Feris, Carlos Garcia, Luis G.
Jiménez, César Mejia, Consuelo de Mustafd, Luis A. Serrano, Gabriel
Zapata y otros, como ponencia principal, para el estudio y debate del
proyecto.

El estudio del proyecto se desarroll6 en las siguientes etapas:

* 8 de octubre de 2002, presentacion del Proyecto por parte del
Gobierno Nacional ante los miembros de las comisiones.

*26de noviembre de 2002, presentacién de la Ponencia por parte de las
comisiones de ponentes designados por las mesas directivas.

27 de noviembre de 2002, aprobacion del primer bloque de articulos.

* 28 de noviembre de 2002, aprobacién de otro bloque de articulos.

* 3 de diciembre de 2002, discusidén del articulado.

* 4 de diciembre de 2002, aprobacién de articulos.

* 5 de diciembre de 2002, aprobacién bloque de articulos.

¢ 10de diciembre de 2002, aprobacién final del texto en primer debate.

En el transcurso de los anteriores debates se introdujeron cambios a
varias de las disposiciones inicialmente presentadas y se incluyeron otras,
razé6n por lacual la presente ponenciatiene como base el texto definitivo del
articulado aprobado en primer debate.

No obstante lo anterior, es pertinente resaltar los principales cambios
efectuados en los mencionados debates en cada uno de los capitulos del
proyecto radicado por el Gobierno, los cuales pueden concretarse de la
siguiente forma:

1. Normas de Control, Penalizaciéon dela Evasion y Defraudacion
Fiscal

En el Proyecto del Gobierno se propusieron varias disposiciones que
sancionan las conductas evasivas de los contribuyentes en materia de
impuestos nacionales. Las Comisiones Conjuntas acogieron las observacio-
nes efectuadas por la subcomisién nombrada para el efecto y que fueron
incorporadas ala ponencia mayoritaria, representando el establecimiento de
la defraudacion fiscal como delito, con penas privativas de lalibertad entre
tres (3) y seis (6) anos.

Adicionalmente, se aprobé la penalizacién del contrabando de hidrocar-
buros.

Seincorporaalalegislacidon unasancién a Administradores y Represen-
tantes Legales, que ordenen o aprueben hechos constitutivos de irregulari-
dades sancionables en detrimento de los intereses del Estado.

Se aprobéuna modificaciénen la formade liquidarlos intereses moratorios
y unadisminucién en ladeterminacién de latasa, lacual regird a partir del 1°
de marzo del afio 2003.
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2. Impuesto sobwe#a Renta y Complementarios

Una delas principal¢s modificaciones adoptadas en este tributo consistié
en la limitacion a las ipeneﬁcios establecidos en el Estatuto Tributario,
relacionados con ingte‘;os no constitutivos de rentani ganancia ocasional y
rentas exentas. Asimisimo, se establecio la no deducibilidad de los pagos
laboralesque nohayan sirdo sometidosaretencionenlafuente. Adicionaimente,
se disminuy¢ del 30|al|_ 25% el porcentaje exento de las rentas laborales,
limitdndolas para salarios superiores a$ 16 millones mensuales.

Camilo Sanchez que determinaba eliminar el articulo 18 del Proyecto de

Senegduna propds(i!rén sustitutiva presentada por el honorable Senador
Reforma Tributaria e$tl|x;liado.

Después de estadecision se presenté a consideracion de las Comisiones
Conjuntas otra propugsta presentada por el honorable Representante Santia-
go Castro, donde se digminuia el porcentaje de deducibilidad del pago de
impuestos territorialgsien el impuesto sobre la renta al 75%, 1a cual no fue
aprobada por no contarjcon los votos requeridos en una de las Comisiones,
enlaquese present(’)ie pate.

Las Comisiones ¢ njuntas dieron su aprobacion a la propuesta de una
sobretasaal impuesto spbre larenta equivalente al 10% por el afio gravable
2003 y un 5% permﬁn nte a partir del afio gravable 2004. Igualmente se
amplié aocho (8)afios del término para compensar las pérdidas obtenidas por
loscontribuyentesy s¢ donsagré lano deducibilidad delos salarios cuandono
se hayan efectuado lgs pagos de aportes parafiscales.

Se modificé el tope <t: labase gravable en el impuesto de timbre nacional,
alasumade cincuenta millones de pesos ($50.000.000.00), y se aprob6 un
nuevo sistema de contrpl relacionado con Precios de Transferencia, el cual
permitird tener una mgyor cobertura en materia de la fiscalizacion que le
compete ejercer a la D AN en este aspecto.

3. Impuesto sobrellas Ventas (IVA)

En materia de I‘W |, las Comisiones Conjuntas del Congreso de la
Republica adoptaron ‘pri re otras las siguientes modificaciones alalegislacion
actual sobre lamaterip:

|

En general, se mantuvo el beneficio delaexclusién del tributo alos bienes
agropecuarios en estaclo natural, es decir, aquellos que no son sometidos a
ningtin procesode inclu trializaciény alos principales bienes que conforman
lacanasta familiar de‘l colombianos. Eneste mismo sentido, y teniendoen
cuentalas cadenas produfctivas, se mantuvieronexcluidos algunos insumos con
elfinde noincrementar Jos costos de producci6n y su consecuente impactoen
el precio final de algunos bienes de consumo, asi comola adicién necesariade
algunos bienes alalistelde exentos del impuesto sobre 1as ventas.

Paracompensarladisminucién delosrecursos de la propuesta presentada
porel Gobierno dadjl exclusiondelos productos agropecuarios enestado
natural, se aprob6 un aumento moderado en labase del impuesto, autorizando
gravar nuevos bienes yiservicios auna tasa del 7% durante los afios 2003 y
2004 y un incremento dle 1a misma al 10% a partir del afio 2005.

Asimismo, se aprolj6 laexclusién del IV A en la importacién de maqui-
nariaindustrial no prodiicida en el pais, dirigida a fomentar las exportaciones
colombianas. Se aprgb6 también el descuento del IVA pagado en la

7

adquisicion o importacion maquinariaindustrial, loque implicaunadisminu-
ciéndel costodelusadgl capital en Colombiay por consiguiente, estimulos
directosalareactivaci

s

na.

n econdmica paralos demas sectores de laecono-

Igualmente se aprobd un incremento de cuatro (4) puntos en Ia tarifa del
impuesto que recae sobre el servicio de telefonia mévil. El producto de este
incremento se destinard ala promocion del deporte.

En lorelacionado con tarifas para vehiculos automéviles se aprobaron
algunas modificaciones. Seredujodel 45 al40% latarifa paralos automoéviles
con valor FOB igual o superiora US$40.000. De lamisma formay cumpliendo
el compromiso adquirido por Colombia con la Organizacién Mundial del
Comercio, OMC, seigualéel tratamiento tributario (de manera gradual hasta
alcanzar el 25%) para los automoviles tanto nacionales como importados

menores a 1.400 C.C.

Lapropuestade establecer unatarifaadicional delimpuesto alas ventas a
lacervezaequivalente al 3% y que no admite la posibilidad de descontar el

impuestopagado enlos insumos y materias primas, fue negada.

Se modific6 ladeterminacién del impuesto sobre las ventas en lacompra
y venta de divisas, estableciendo una tasa promedio ponderada de compra
segun se trate de operaciones en efectivo, cheque, transferenciaelectrénicao

giro.

Senegdlaproposicién queincluiados articulos nuevos dentro del capitulo
deIVA, para gravar como hecho generador la operacién de juegos de suerte
y azar y determinar subase gravable, debido a que consideraron los miembros
de las Comisiones econémicas que de la redaccién de las normas no se
establecia de manera precisa el hecho generador, por tratarse de la explota-
ciéndeunintangible.

Se aprob6 unamodificacion al Régimen Simplificado del Impuesto sobre
las Ventas, distinguiendo el de prestadores de servicios al que podran
pertenecer aquellos que obtengan 200 smlmv como total de ingresos anuales

y el de comerciantes minoristas al que perteneceran aquellos que obtengan
ingresos anuales hasta por 400 smlmv.

4. Gravamen a los Movimientos Financieros

Seadicioné el hecho generador del gravamen alos movimientos financieros
paraincluirlas operacionesrealizadas conrecursos de carteras colectivas y los
movimientos contables realizados por los establecimientos de crédito que
impliquen disposicién de recursos. Se incluyeron como sujetos pasivos y
agentes de retencion del impuesto a las entidades vigiladas por las
Superintendencias de Economia Solidaria y de Valores.

Selimit6 laexencidn paralos créditos interbancarios y operaciones de
reporto que se realicen exclusivamente entre entidades vigiladas por las
Superintendencias Bancaria o de Valores y se precisa la exencién de
acuerdo con la Corte Constitucional para las operaciones financieras
realizadas por el sistema de seguridad social en salud hastael pago alas IPS,
ampliando laexencién hastaenun 50% paralos pagos del POS que realicen

las IPS.

5.Impuestos Territoriales

IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMILARES

Semodificélabase gravable y las tarifas parala determinaciéon del impuesto
al consumode licores, vinos, aperitivos y similares, estableciendo labaseen
grados alcoholimétricos que contenga el producto.

Seincluyéel IV A como parte integral de la tarifa del impuesto al consumo
y semantiene lacesion del IV A de licores alas entidades territoriales.
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IMPUESTO SOBRE YEHICULOS AUTOMOTORES

Los articulos propuestos por el Gobierno Nacional que modificaban el
sistema de declaracién y pago del impuesto de vehiculos y creaba el Fondo
Cuenta parael recaudo de los mismos fueron negados por las Comisiones
Conjuntas, razén por la cual en la presente ponencia se retiran los articulos

56 (Administracién y control) y 57 (Control del pago del impuesto), toda
vez que al haber sido negados los anteriores, no existe motivo para

mantener estas modificaciones.

SOBRETASA ALA GASOLINA

Se incrementd la tarifa de la sobretasa al 25% en el Distrito Capital, 6%
paralos Departamentos y 19% para los Municipios.

PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

Se establecié la obligacion paralos Departamentos y Municipios de
aplicar los procedimientos del Estatuto Tributario Nacional para los

impuestos que administren.

Se conceden Facultades Extraordinarias al Presidente de 1a Republica
por el término de seis (6) meses para expedir el régimen procedimental y
sancionatorio aplicable a los tributos territoriales.

6. Contribucion Cafetera

Se modificé el esquema de contribucidn cafetera a cargo de los
productores de café, con destino al Fondo Nacional del Café y se
constituye una comisién para el seguimiento y manejo de la contribucion,
en la cual participardn dos miembros del Senado de la Repiiblicay dos de
laCéamarade Representantes.

7. Otras disposiciones

Se aprobaron en este capitulo algunas normas para cumplir con la
finalidad propuesta en la ley, entre las cuales pueden resaltarse las
siguientes:

—Se modifican los topes de ingresos y patrimonio para determinar la
obligacién de presentar declaracién del impuesto sobre larentay comple-
mentarios, a partir del afio gravable 2003.

— Se establece el requisito de acreditacién que realice la autoridad
ambiental parala procedencia de ladeduccién por inversiones en control
y mejoramiento del medio ambiente.

—Serestablece laobligacion paralas Camaras de Comercio de solicitar
alaDireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales la asignaciéon del NIT
dentro de Jos dos dias siguientes, a los contribuyentes matriculados enesa

entidad.

~Seincluye un articulo sobre actualizacién del patrimonio, mediante el

cual los contribuyentes que en la declaracién de renta correspondiente al
afio gravable 2002, incluyan activos poseidos a31 de diciembre de 2001

y no declarados, excluyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas
acumuladas ala misma fecha.

—Se amplia el término de vigencia del beneficio de auditoriaestablecido
enel articulo 689-1 del Estatuto Tributario, el cual serd aplicable porlos
afios gravables 2004, 2005 y 2006.

—Selimitalanormarelativa ala disminucion de la base deretencion por
pagos a terceros por concepto de alimentacion, precisando que este
beneficio aplicard Ginicamente cuando los pagos se efectien a favor de

trabajadores cuyo salario mensual no exceda de quince (15) smlmv.

—Se precisalafechaa partir de 1a cual se cuenta el término de cinco (5)
afios para que la administracién tributaria pueda ejercer la accién de
cobro.

— Se establece una obligacion al Gobierno Nacional de discriminar y
explicar el impacto fiscal de los beneficios tributarios que utilizan los

contribuyentes, el cual permitird garantizar el principio de transparencia
fiscal.

— Se establece la obligacion de presentar declaracion de renta en las
operaciones de cambio de titular de la inversion extranjera.

—Seestableceretencion en la fuente para las indemnizaciones recibidas
por extranjeros sin residencia en el pais y paralos residentes, asi como

paralas indemnizaciones laborales.

— Se establece como agente de retencion del IVA en la venta de
aerodinos ala Unidad Administrativa de Aerondutica Civil.

8. Vigencia y derogatorias

El articulo de Vigencia y Derogatorias se aprobé tal como fue presen-
tado en la ponencia mayoritaria que sirvié de base para el estudio del

Proyecto.
CONSIDERACIONES DE LAS
COMISIONES DE PONENTES
1. Relativas al recaudo

Con las modificaciones introducidas durante los debates realiza-
dos en las Comisiones Conjuntas, se aprobaron disposiciones que

permiten cubrir los recaudos propuestos tanto por el Gobierno como
por los ponentes, para cubrir parcialmente algunas de las necesida-

des fiscales.

La meta de recaudo que no incluye los recursos adicionales para el
fortalecimiento de la seguridad democrética a partir del 2005 se puede
apreciar enel Cuadro 1. Alli se observauna vez aprobadalareformaen
lasComisiones Econémicas prevalece una disminucién frente ala provi-
siéninicial durante los afios 2003 a2010. Los Ponentes designados para
el segundo debate analizaron con el Gobierno algunas alternativas para
subsanar las pérdidas de recaudo originadas en las normas aprobadas en
el primer debate y se acordé que estos serdn presentados por el Gobierno
alas Plenarias.

Asimismo, los Ponentes analizaron la propuesta del Gobierno de incluir
unadisposicién que haga mas estructural lareforma tributaria, consistente
en implantar un IVA del 2% a los bienes y servicios clasificados como
excluidos y exentos del tributo, a partir del 1° de enero de 2005. Estos
recursos permitirdn financiar las necesidades crecientes de gasto social y
el fortalecimiento de la seguridad democratica. Se acordé que esta
proposicion serd igualmente presentada por el Gobierno Nacional a
consideracion de las sesiones plenarias del Congreso de la
Republica.
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Cuadrol
Disminucion delos Recaudos Tributarios
Texta aprobado en primer debate

(Millones de pesos)
Afio 2003 Lo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cesion IVA Lic.| -40.000 -43 '17‘3 -46.344 -49.596 -53.127 -56.910 -60.962 -65.303
Pérdida -141.843 -355 1@ -400.308 | -428.398 | -458.900 -491 574 | -526.574 |-564.066
Total -181.843 -398.B1IB -446.652 | -477.994 | -512.027 | -548.484 | -587.536 |-629.369

2. Otras consideraciones

También estimamos pertinente sefialar que las disposiciones contenidasen
el articulado aprobada el:'l primer debate en las Comisiones Conjuntas son
compartidas por las comisiones de ponentes y en consecuencia se incorporan
alarticuladodela presdns:t': Ponencia, paraque sean objeto de las discusiones
y debates pertinentes, No obstante lo anterior, se realizan ajustes en la
redacciénde algunasde lﬁts disposiciones aprobadas, los cuales se detallan a
continuacién:

*Enelarticulo11 SObl!_B contribuyentes del régimen tributario especial se
ajustasuredaccion, retirzindo del texto alos fondos de empleados por cuanto
enlaactualidadson codtrﬂ)uyentes del impuesto derentadelrégimen general.
De la misma forma, s¢ 1'et1ra la expresion “y no formal”, toda vez que la
propuestaesque el 20% del excedente se destine a educac1on formal.

En este mismo articuilo se retira el Pardgrafo aprobado y se agrega un
parrafo para determinar que el beneficio o excedente neto sera determinado
conforme alodispuesto e'n lanormatividad cooperativa.

*Enelarticulo 12 sabre otras entidades contribuyentes, se ajusta técnica-
mente lanorma que califica a Fogafin y Fogacoop como contribuyentes del
impuesto sobre larenta.

*Enelarticulo 13 spbje limite a los ingresos no constitutivos de rentani
gananciaocasional se ¢efdctiiauna modificacion alos porcentajes aprobados
en el primer debate, asthbleciendo en 70, 50 y 20% los porcentajes que
durantelos afios 2003, 2004 y 2005 no constituyen renta ni ganancia ocasional
y que a partir de 2006 talles in gresos estaran gravados en su totalidad. Se
adicionan dentro de eqtcfs ingresos los correspondientes a las rentas de las
empresas comunitarias yJos intereses por cédulas del Banco Central Hipote-
carto emision afio 1974 ylanteriores.

*Enel articulo 14 spbye limite de los costos y deducciones se realiza una
modificacion al pardgrafd, en el sentido de sefialar que lalimitacion previstano
se aplicard alos ingrespsde que tratan los articulos 16 y 56 delaLey 546 de
1999 hasta el 31 de dicidmbre del afio 2006.

* En el articulo 13 dobre limite a las rentas exentas se efectia una
modificacion alos por¢efitajes aprobados en el primer debate, estableciendo
en 70, 50y 20% los porgentajes que durante los afios 2003, 2004 y 2005
seranrentas exentas y gue a partir del 2006 tales rentas estardn gravadas en
sutotalidad.

*Enelarticulo 31 sobfe bienes excluidos del impuesto sobre las ventas se
elimina la expresién “Ejcepto los productos de la partida 30.04.90.21.00”
correspondiente alos aneptésicos, los cuales quedaran excluidos y hacen parte
integral de la partida aragcelaria 30.04.

Se incorporan en estaidisposicion las partidas arancelarias 27.01y 27.04
relacionadas con hullas, foques y semicoques de hulla, de lignito o de turba,
paraque contintiien ex¢lyidas del impuesto sobre las ventas.

En la subpartida 53. §1.00.00.00 se retira la frase “tejidos de hilados de
papel”, todavezque sobfeestos bienes fue aprobadoel gravamen alatarifa
del 7%. ‘

Se incorporan las partidas arancelarias 59.11 y 63.05 relacionadas con
empaques de yute, cifiamo y fique y sacos y talegos de yute, cdfiamo y fique,
los cuales contintian excluidos del impuesto.

+ Enel articulo 32 sobre bienes exentos del impuesto sobre las ventas se
retira la subpartida arancelaria 04.07.00.10.00 correspondiente a huevos
paraincubar, los cuales pasan a ser excluidos, toda vez que estos bienes no
son aptos paraconsumo humano.

»Seincorporaenelarticulo 35 lapartida arancelaria 19.05 relacionadacon
productos de panaderia, pasteleriay galleteria, incluso con adicién de cacao,
los cuales quedardn gravados alatarifadel 7%, excepto el pan que continda
excluido del impuesto sobre las ventas.

Se retiran de esta disposicién las partidas arancelarias 27.01 y 27.04
relacionadas con hullas, coques y semicoques de hulla, delignito o de turba,
las cuales continian excluidas del impuesto sobre las ventas.

De la misma forma, se retira la subpartida arancelaria 30.04.90.21.00
correspondiente a anestésicos, los cuales pasan aser parte de los medicamen-
tos de la partida 30.04 que contindan excluidos del impuesto.

Se retiran las partidas arancelarias 59.11 y 63.05 relacionadas con
empaques de yute, cafiamo y fique y sacos y talegos de yute, cafiamo y fique,
los cuales contindan excluidos del impuesto.

* Serealizaun ajuste en laredaccién del numeral 2 del articulo 36 sobre
servicios gravados, para precisar que se encuentran gravados alatarifadel 7%
tanto los servicios de aseo como los de vigilancia aprobados por la
Superintendenciade Vigilancia Privada, enla parte correspondiente al AUI
(Administracion, Utilidad e Imprevistos).

Sereadecialaredaccion del pardgrafo 2°, para precisarladestinacién del
75% delos 4 puntos adicionales de [V A en el servicio de telefonfamévil.

Enestamisma disposicion se adiciona un paragrafo para sefialar que los
servicios prestados en establecimientos de comercio con actividades mixtas
de restaurante, cafeteria, panaderia, etc., se consideran prestados como
servicioderestaurante o cafeteria gravados alatarifa general.

* Se modifica el numeral 3 del articulo 37 sobre servicios excluidos del
impuesto sobre las ventas, para incorporar las comisiones percibidas por las
sociedades fiduciarias porla administracién de fondos comunes, asicomolas
comisiones recibidas por las administradoras de inversién y las comisiones
recibidas porlos comisionistas de bolsas porla administracién de fondos de
valores.

* En el articulo 40 sobre tarifas para vehiculos automotores se ajusta la
graduacion delatarifa paralos vehiculos nacionales o importados menores de
1.400 C.C., hastaigualarlas en el 2005.

* En el articulo 49 sobre exenciones del gravamen a los movimientos
financieros se modificael nameral 5 paraincluir comoexentaslas operaciones
simultaneas sobre titulos materializados o desmaterializados y se agregan los
intermediarios de valores inscritos en el registro nacional de valores e
intermediarios o entre dichas entidades vigiladas y las Tesorerias de las
entidades publicas. Igualmente se define el término de las operaciones
simultineas.

Se retira la palabra “Paragrafo” del segundo inciso del numeral 10 por
razones de técnicajuridicay seincluyen tres numerales paraotorgar exencion
a las operaciones del Fondo de Estabilizacion de Cartera Hipotecaria, asi
como paralas operaciones derivadas del mecanismo de coberturade tasade
interés para créditosindividuales hipotecarios para adquisiciénde vivienday
los movimientos contables correspondientes al pago de obligaciones o trasla-
do de bienes, recursos y derechos entre entidades vigiladas por las
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Superintendencias Bancaria o de Valores, entre estas y los intermediarios
inscritos y entre dichas entidades vigiladas y la Tesoreria General de 1aNacién
y las Tesorerias de entidades publicas sobre compra y venta de titulos de
deudapiiblica.

Parahacer concordante lamodificacion introducida alas operaciones del
Fondo de Estabilizacion de Cartera Hipotecaria, se adicionael articulo sobre
derogatorias con el inciso 2°del articulo 881 del Estatuto Tributario.

*Enelarticulo 51 sobre tarifas del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, se modifican los incisos, primero del pardgrafo 1° para
suprimir la palabra “dulce”, el segundo del paragrafo4° paraincluir la frase
“guiaaéreaodocumentodeembarque”y el 5° paraadicionarla frase “y zonas
libres y especiales”.

*Enel articulo 52 sobre participacion, se modificael inciso segundo para
sefialar que la tarifa no serd por tipo de producto, sino tinica para todos los
productos.

*Enel articulo 55 sobre cesidon del [V A de licores se modifica el cuarto
inciso para sefialar que se aceptacomo impuesto descontable el IV A pagado
porlos productores oficiales.

« Enel articulo 76 sobre favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
osusderivados, se ajustael valor de los galones que dan origen ala sancion
penal, parahacer concordante estanorma con las modificaciones introducidas
enel articulo 74 sobre contrabando de hidrocarburos.

* Enel articulo 78 sobre favorecimiento por servidor publico de contra-
bando de hidrocarburos o sus derivados, se ajustaigualmente el valor de los
galones que dan origen a la sancién penal, para hacer concordante esta
norma con las modificaciones introducidas en el articulo 74 sobre contra-
bando de hidrocarburos y se aclara la imposicién de multa para los
funcionarios piblicos cuando el favorecimiento sea inferior a 20 galones de
hidrocarburos.

Adicionalmente se incorporan en la presente ponencia los siguientes
articulos, con el fin de que sean discutidos por las sesiones plenarias del
honorable Congreso delaRepiiblica:

» Modificaci6n del articulo 35 del Estatuto Tributario, para extender la
presuncién de derecho sobre la generacion de intereses alos préstamos que
realicen los socios a sus sociedades y se puntualiza que el rendimiento serd
equivalente a la tasa DTF vigente al 31 de diciembre del inmediatamente
anterioral gravable.

« Adicién al articulo 428 del Estatuto Tributario con dos literales, segtin los
cuales se excluye del impuesto sobre las ventas laimportacion de bienes y
equipos efectuados endesarrollo de convenios, tratados o acuerdos interna-
cionales, precisando que este tratamiento no opera para las empresas indus-
triales y comerciales del Estado ni para las sociedades de economia mixta.
Igualmente se excluye laimportacién de maquinaria y equipos destinados al
desarrollode proyectos o actividades que sean exportadores de certificados
dereducciénde emisiones de carbonoy al desarrollo sostenible. (Protocolo
de Kyoto).

e Extension del beneficio de la exencién de impuestos, tasas y
contribuciones alas compras o importacién de bienes y la adquisicion de
servicios realizados con los fondos donados por gobiernos o entidades
extranjeras, siempre y cuando se destinen exclusivamente al objeto de la
donacion.

* Adicion del Estatuto Tributario con un nuevo articulo en el cual se
consideran como ingresos no constitutivos de rentani ganancia ocasional,
aquellos quereciban las madres comunitarias por parte del Gobierno Nacional
por laprestacién de este servicio social.

* Se adicionan dos articulos para incluir la terminacién por mutuo acuerdo
de los procesos administrativos tributarios y la conciliacién contencioso
administrativa tributaria, de procesos que se encuentren ante los Tribunales
Contencioso Administrativos y Consejo de Estado.

* Adicién de un paragrafoal articulo 6°delaLey 681 de 2001, modificando
el término para que los distribuidores minoristas de gasolina consignen el
impuesto global.

* Inclusion de un articulo que aclara el alcance del concepto previo aque
hacenreferencialosarticulos 32y 60delaley 643 de 2001 y que deben emitir
los Alcaldes, el cual sera referido ala aplicacién del Plan de Ordenamiento
Territorial.

* Inclusién de un articulo en el cual se sefiala un término de ciento veinte
(120) dias siguientes ala vigenciadelaley, para que el Gobierno Nacional
reglamente los términos y condiciones minimas que deben observar los
contratos de concesion aque hace referenciael articulo33 delaley 643 de
2001.

* Inclusiénde un articulo segtin el cual paraefectos del articulo 97 inciso 3°
de laLey 715 de 2001, los jefes de las entidades de control alli previstas
incurrirdn en falta gravisima cuando gestionen o hayan gestionado ante la
respectivaentidad, recursos en favorecimiento personal, de laentidad que
presiden o de terceros.

¢ Inclusién de un nuevo articulo al Estatuto Tributario, segtin el cual las
empresas de servicios publicos domiciliarios de acueducto o alcantarillado
tendran exencion del impuesto sobre larenta durante los afios 2003 y 2004,
en porcentajes equivalentes al 50y al 20%, siempre y cuandoinviertanenuna
mayor cobertura del servicio, en empresas de acueducto o alcantarillado del
nivelregional.

*Inclusion de un nuevo articulo segiin el cual se recaudara un peso ($ 1.00)
monedacorriente por cadakilovatio/horatransmitido, sumaque serd destina-
daal Instituto de Planificacion y Promociénde Soluciones Energéticas (IPSE),
de acuerdo con lo estipulado en el Decreto 1140 de 1999.

¢ Inclusion de un articulo para establecer la base gravable del IVA enla
venta de salvamentos efectuada por las compaiiias generales de seguros.

*Inclusiénde unarticulo, para precisar ladestinacién del treinta por ciento
(30%) de losrecursos de que tratael articulo 35 de laLey 756 de 2002, para
pago de deuda por energiaeléctricay normalizacién eléctrica de los sectores
urbanos de invasion, subnormalizacion y desplazamiento.

Las modificaciones, adiciones y supresiones de normas planteadas en la
presente ponencia, son necesarias para adecuar técnicamente el articuladoy
lograrlos objetivos planteados por el Gobierno Nacional conlaradicacién del
Proyecto.

Proposicion

Conbase en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia favo-
rable y en consecuenciasolicitamos muy atentamente a los sefiores miembros
del Senado de la Repuiblica, dar segundo debate al Proyecto de ley niimero
080Cémara, 093 Senado de 2002, “porlacual se expiden normas en materia
tributaria y penal del orden nacional y territorial, y se dictan otras disposicio-

b4

nes .

Delos seiores Senadores,
Comision Tercera Senado

Gabriel Zapata, Carlos Garcia, Coordinadores de Ponentes; Victor
Rendn Barco, Jaime Dussdn Calderon, Camilo Sdnchez, Ponentes.
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omision Cuarta Senado

Vicente Blel Saad, [Cdrlos Albornoz, Coordinadores de Ponentes; Juan
Carlos Restrepo, Consuglo Durdn de Mustafd, Raiil Rueda Maldonado,
Ponentes.

TEXTO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 2002
CAMARA, 93 DE 2002 SENADO

Aprobado en primer kbate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas Conslitucionales Permanentes de lahonorable Cimara
de Representantes y S¢njido de la Republica en sesiones correspondientes
alos dias 8 de octubre,, 26, 27, 28 de noviembre y 3,4, 5 y 10 de diciem-

bre de 2002, por la cugl se expiden normas en materia tributaria y
penal del orden nacional y territorial, y se dictan
otras disposiciones.
CAPITULOI

Normas de control, penpalizacién delaevasiény defraudacion fiscal

“Articulo 1°. Defraudacion fiscal. Adiciénase el Capitulo VIal Titulo X
de laLey 599 de 2000|

“CAPITULO VI

Deladefraudacion fiscal

Articulo327-1. Deﬁa udacion alfisconacional. Elque estando obligado
apresentar declaracione| tributarias de impuestos o retenciones del orden
nacional, de las cuales rejulte impuesto a su cargo, o retencidn por pagaren
cuantia superior acincug¢nja (50) salarios minimos mensuales legales vigentes,
omitael cumplimiento dae se deber formal, incurrirden prisiénde tres (3) aseis

(6) anos.

Enlamismapenaingufrird, quien endeclaraciones tributarias de impuestos
o retenciones del orditn acional y de manera fraudulenta, lleve a cabo
cualquieradelas siguieitds conductas: Establezcaoaumente unsaldo afavor,
disminuya el valor a pagar que por ley le corresponde, anote pérdidas,
anticipos o pasivos ingx{stentes, u obtenga una devolucién de impuestos
nacionalesen formaimprdcedente o simule operaciones, domicilios o circuns-
tancias que den lugar a tratamiento tributario o aduanero especial, en cuantia
superioracincuenta(50) dalarios minimos legales mensuales vigentes.

La determinacién de las cuantias establecidas en este articulo serd la

]iquidadaoﬁcialmenteﬂo la Administracién TributariaNacional y paraellono
se tendrdn en cuenta lpsjvalores liquidados por concepto de sanciones o
intereses.

Lapresentacion y/o cbrreccion de la declaracién tributaria, asi comoel
pagoylacompensaciéndg latotalidad delaobligacion tributaria, juntoconlos
intereses y las sancionef ajjue hayalugar, extinguen laresponsabilidad penal.

Elacuerdo de pago sudpende el proceso penal durante el término acorda-
do, el cual se debera reiniciar ante el incumplimiento. Una vez verificado el
pagototal, laDirecciondg Impuestos y Aduanas Nacionales oficiard, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la autoridad competente, para efectos de
extinguirlaaccion penf.

Nohabréresponsabiljdad penal enlos casos contemplados enel articulo
580del Estatuto Tributarfo y en los eventos de exclusién de sancién adminis-
trativa por inexactitud de] articulo 647 del mismo Estatuto.

Articulo 327-2. Omi§ion del agente retenedor o recaudador. El agente

retenedoroautorretenediof que no consigne las sumasretenidas o autorretenidas
por concepto de retenciSp en la fuente dentro de los dos (2) meses siguientes

alafechafijada porel Gobierno Nacional para la presentaciény pagodela
respectivadeclaraciénde retenciénenla fuente oquienencargadoderecaudar
tasas o contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal,
incurrirden prision de tres (3) aseis (6) afios y multaequivalente al ciento por
ciento (100%) de lono consignado, sin que se supere el equivalente acincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Enlamismasanciénincurrird el responsable del impuesto sobre las ventas
que, teniendo laobligaciénlegal de hacerlo, noconsigne las sumas recaudadas
por dicho concepto, dentro de los dos (2) meses siguientes ala fecha fijada por
el Gobierno Nacional paralapresentacion y pago delarespectivadeclaraciéon
de impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 1°. Cuando el agente retenedor oresponsable del impuestoa
las ventas o el recaudador de tasas o contribuciones piblicas, extingaen su
totalidad 1a obligacion tributaria, junto con sus correspondientes intereses y

sanciones, mediante pago, compensacidn o acuerdo de pago de las sumas
adeudadas, de conformidad con las normas legales respectivas, se hara
beneficiarioaresolucidninhibitoria, preclusionde investigacion ocesacidonde
procedimiento dentro del proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo,
sin perjuiciodelas sanciones administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Lo dispuestoen el presente articulono serd aplicable para
elcasodelas sociedades que se encuentren en procesos concordatarios; en
liquidacién forzosaadministrativa; en procesode tomade posesiénenel caso
de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o hayan sido
admitidas ala negociacion de un Acuerdo de Reestructuracién a que hace
referencialaLey 550de 1999, enrelacion con el impuesto sobre las ventas
y lasretenciones en la fuente causadas alafechade ejecutoriadela providencia
administrativa que admite o convoca a uno cualquiera de los procesos
mencionados. Se excluyen de este eximente de responsabilidad, los gastos de
administracion.

Articulo 327-3. Concesion Ilicita de Beneficios Fiscales. El servidor
publicoque mediante resolucién o providenciareconozcaodeje dereconocer
deducciones, exenciones, descuentos, saldos a favor o cualquier otro crédito
obeneficio tributario, de manera fraudulenta y con desconocimiento de las
normas legales vigentes, incurrird en prisién de cuatro (4) aocho (8) afios y
multa de cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando la decisién
contenidaenlaresolucidn o providencia, obedezcaadiferencias de criterios.”

Articulo 2°. Sancién a administradores y representantes legales.
Adicidnase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 658-1. Sancion a administradores y representantes legales.
Cuandoenlacontabilidad o enlas declaraciones tributarias de los contribu-

yentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a omision de
ingresos gravados, doble contabilidad e inclusién de costos o deducciones
inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados
por los representantes que deben cumplir deberes formales de que trata el
articulo 572 de este Estatuto, seran sancionados conunamulta equivalente al
veinte por ciento (20%) de 1a sancion impuesta al contribuyente, sinexceder
de lasuma de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,

la cual no podré ser sufragada por su representada.

Lasancién aqui previstase impondra mediante resolucién independiente,
previo pliego de cargos, el cual se notificard dentro de los dos (2) afios
siguientes, contados apartir de lanotificaciondel actoadministrativoenel que
sedetermine lairregularidad sancionable al contribuyente que representa. El
administrador o representante contard con el término de un (1) mes para
contestarel mencionado pliego™.



GACETA DEL CONGRESO 615

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Pagina7

Articulo 3°. Devolucion de retenciones no consignadas y anticipos no

pagados. Adiciénase unincisoal articulo 859 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasf:

“Lodispuestoeneste articulonose aplicacuandose trate de autorretenciones,
retenciones del IV A, retenciones paralos eventos previstos en el articulo 54
delaLey 550 de 1999y anticipos, frente a los cuales debera acreditarse su

pago’.

Articulo 4°. Intereses moratorios en el pago de las obligaciones
tributarias. Modificanse los incisos 1 y 2 del articulo 634 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“Los contribuyentes oresponsables de los impuestos administrados por la

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de
retencion, que no cancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retencio-
nes a su cargo, deberan liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia

calendario deretardoen el pago”.

Paratal efecto, latotalidad de los intereses de mora se liquidard con base
enlatasadeinterés vigente en el momento del respectivo pago, calculadade

conformidad conlo previstoenel articulo siguiente.

Articulo 5°. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase
elarticulo 635 del Estatuto Tribatario, el cual queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, l1a tasa de interés
moratorio sera la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos,
determinada con base enla certificacion expedida por la Superintendencia
Bancaria durante el cuatrimestre anterior. La tasa de interés aque serefiere el
presente articulo, serd determinada por el Gobierno Nacional cadacuatro (4)
meses”.

Articulo 6°. Netificacion por correo. Modificase el articulo 566 del
Estatuto Tributario, el cual queda asf:

“Articulo 566. Notificacion por correo. La notificacion por correo se
practicard mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
direccioninformada por el contribuyente ala Administracion.

La Administracion podra notificar los actos administrativos de que tratael
inciso primero del articulo 565 de este Estatuto, através de cualquier servicio
de correo, incluyendo el correo electronico, en los términos que sefale el

reglamento”.

Articulo 7°. Inscripcion en proceso de determinacion oficial. Adicionase
el Estatuto Tributario conel siguiente articulo 719-1, asi:

“Articulo. 719-1. Inscripcion en proceso de determinacion oficial.
Dentro del proceso de determinacién del tributo e imposicién de sanciones, el
respectivo Administrador de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, ordenardlainscripcién delaliquidacién oficial derevisionode aforoy de
laresolucion de sancién debidamente notificados, segtin corresponda, enlos
registros publicos, de acuerdo con lanaturaleza del bien, en los términos que
sefiale elreglamento.

Conlainscripciénde los actos administrativos aque se refiere este articulo,
los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

Lainscripciénestard vigente hastala culminacién del proceso administra-

tivode cobro coactivo, siaello hubiere lugar, y se levantara inicamente enlos
siguientes casos:

1. Cuando se extinga larespectivaobligacién.

2. Cuando producto del proceso de discusion la liquidacién privada
quedare en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o
jurisdiccional.

4. Cuando se constituya garantia bancaria o pdliza de seguros por el monto
determinado en el acto que se inscriba.

5. Cuandoel afectado conla inscripcién o un tercero a sunombre ofrezca
bienes inmuebles para suembargo, porun monto igual o superior al determi-
nado en lainscripcidn, previo avalio del bien ofrecido.

Encualquieradelos anteriores casos, 1a Administracién deberd solicitar la
cancelaciéndelainscripcion alaautoridad competente, dentro de los diez (10)
diashabiles siguientes ala fechade lacomunicacion del hecho que ameritael
levantamiento delaanotacion”.

Articulo 8°. Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion
oficial. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 719-2. Efectos de la inscripcion en proceso de determina-
cion oficial. Los efectos de lainscripcion de que trata el articulo 719-1, son:

1. Losbienes sobre los cuales se hayarealizado lainscripcion constituyen
garantiareal del pago dela obligacion tributaria objeto de cobro.

2. La administracion tributaria podra perseguir coactivamente dichos
bienes sinimportar que los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. El propietario de un bien objeto de la inscripcion debera advertir al
comprador de tal circunstancia. Sino lohiciere, deberaresponder civilmente
ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil.

Articulo 9°. Remate de bienes. Modificase el articulo 840 del Estatuto
Tributario, el cual quedaast:

“Articulo 840. Remate de bienes. En firme el avalio, la Administracién
efectuara el remate de los bienes directamente o a través de entidades de
derecho publico o privadoy adjudicard los bienes afavor delaNacidnen caso
de declararse desierto el remate después de la tercera licitacion, en los
términos que establezcaelreglamento.

Losbienes adjudicados afavordelaNacién y aquellosrecibidos en dacion
en pago por deudas tributarias, se podran entregar para su administracién o
ventaalaCentral de Inversiones S.A. o acualquier entidad que establezcael
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la forma y términos que

establezcael reglamento”.

Atrticulo 10. Vinculacion de deudores solidarios. Adiciénase el siguiente
inciso al articulo 828-1 del Estatuto Tributario, asi:

“Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sin que se requieralaconstitucion de titulos
individualesadicionales”.

CAPITULOI

Impuesto sobrelaRenta y Complementarios

Articulo 11. Contribuyentes del régimen tributario especial. Modificase
elnumeral 4 del articulo 19 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“4.Las cooperativas, sus ascciaciones, uniones, ligas centrales, organis-
mos de grado superior de caricter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares del cooperativismo, confederaciones cooperativas,
cooperativas de trabajo asociado, previstas en lalegislacion cooperativa, ylos
fondos mutuales y de empleados, vigilados por alguna superintendenciau
organismos de control. Estas entidades estaran exentas del impuesto sobre la
renta y complementarios siun 20% del excedente, tomado de los fondos de
educaci6n y solidaridad a que se refiere el articulo 54 de laLey 79 de 1988
se invierte de manera auténoma y bajo el control de los organismos de
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supervision correspontﬂiLntes, en programas de salud y/o educacién formal y
no formal aprobados per el Ministerio de Educacién Nacional o por el
Ministerio de Salud, sagtn el caso. El célculo de este beneficio neto o
excedente se realizara de acuerdo a como lo establece la normatividad
cooperativa.

Paragrafo. Para efbc[tos fiscales o de tributaciénlos aportes sociales olos
ahorros de los asociados a las entidades de que trata el presente articulo no
. [ . 7z i 2%
hacen parte de su patriménio liquido gravable”.

Articulo 12. Otras enitidades contribuyentes. Modificase el articulo 19-
3 del Estatuto Tributario, el cual quedard asi:

Articulo 19-3. Otrds contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. Son cbntribuyentes delimpuesto sobre larentay comple-
mentarios, Fogafiny Hoiacoop.

Los ingresos y egtesos provenientes de los recursos que administran
Fogafiny Fogacoopen Jas cuentas fiduciarias, no seran considerados para
la determinacién de su renta. El mismo tratamiento tendrén los recursos
transferidos porla Nag¢idn a Fogafin provenientes del Presupuesto General
delaNacién destinadpsial saneamiento de labanca publica, los gastos que
se causen con cargo a ¢stos recursos y las transferencias que realice la
Nacién a estos entes con destino al fortalecimiento de que tratalaLey 510
de 1999.

El patrimonioresultafte tanto de las cuentas fiduciarias administradas por
Fogafiny Fogacoop, comodelas transferencias anteriormente sefialadas no
serd considerado en lajdéterminacion del patrimonio de estos entes.

Articulo 13. Limite allos ingresos no constitutivos de renta. Adicionase
el Estatuto Tributario dog el siguiente articulo:

“Articulo 35-1. Limite a los ingresos no constitutivos de renta. 1Los
ingresos no constitutivqs de renta ni ganancia ocasional, de que tratan los
articulos 36-1,36-4,3(7,43,44,46, 54, 55 y 56 del Estatuto Tributario, estin
limitados en los porcentajes que se indican acontinuacion:

80% para el afio grayable de 2003
60% para el afio gltaTable de 2004
40% para el afio grayable de 2005

20% para el afio grayable de 2006
0% a partir del afid gravable de 2007

Articulo 14. Limite de los costos'y deducciones. Adicionese el Estatuto
Tributarioconelsigui¢nte articulo:

“Articulo 177-1. Linite de los costos y deducciones. Para efectos de la
determinacion de larentjliquidadelos contribuyentes, no son aceptables los
costos y deduccionesimputables alos ingresos no constitutivos de rentani de
ganancia ocasional nia las rentas exentas.

Paragrafo.La lim_ita Ciénprevistaenel presente articulonoserd aplicable
alos ingresos de que fratan los articulos 16 y 56 de laLey 546 de 1999, en
los términos alli sefialadds.

Articulo 15. Limitg de las rentas exentas. Adiciénase el Estatuto Tribu-
tario conel siguiente artitulo.

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. Las rentas exentas de que
tratan los articulos 21 | pardgrafo 4°, 216, 217, 221 y 222 del Estatuto
Tributario; los articulog 14 a 16 delaLey 10de 1991, 58 delaLey 633 de
2000y 235 delaLey 685 de 2001, estan limitados en los porcentajes que se
indicanacontinuacién;

80% para el afio gravable de 2003
60% para el afio gravable de 2004
40% para el afio gravable de 2005
20% para el afio gravable de 2006
0% a partir del afio gravable de 2007

Articulo 16. Otros gastos originados enlarelacionlaboralno deducibles.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 87-1. Otros gastos originados en la relacion laboral no
deducibles. Los contribuyentes no podran solicitar como costo o deduccién,
lospagos cuyafinalidad searemunerar de alguna manera a sus trabajadores
siempre que no hayan formado parte de labase de retencién en la fuente por
ingresos laborales, de acuerdo con las disposiciones legales”.

Articulo 17. Costo de bienes incorporales formados. Modificase el
articulo 75 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 75. Costo de los bienes incorporales formados. El costo de los
bienes incorporales formados por los contribuyentes concernientes a la
propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de
invencién, marcas, good will, derechos de autor y otrosintangibles, se presume
constituido por el treinta por ciento (30%) del valor de 1a enajenacion.

Paraque procedael costo previstoen este articulo, el respectivo intangible
deberé figurar en ladeclaracion derentay complementarios del contribuyente
correspondiente al afio inmediatamente anterior al gravable y estar debida-
mente soportado mediante avaldo técnico.

Articulo 18. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asi:

“10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales,
limitada mensualmente a cuatro millones de pesos ($4’°000.000) (Valor afio
base 2003)”.

Articulo 19. Otras rentas exentas. Adiciénase el Estatuto Tributario con
el siguiente articulo:

“Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Son rentas exentas las generadas
por los siguientes conceptos, con Jos requisitos y controles que establezcael
reglamento:

1. Venta de energia eléctrica generada con base en los recursos edlicos,
biomasa o residuos agricolas, realizada Gnicamente por las empresas
generadoras, por un término de quince (15) afios, siempre que se cumplan los
siguientes requisitos:

a) Tramitar, obtener y vender certificados de emisién de bidxido de
carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto;

b) Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos obtenidos
porlaventadedichos certificados sean invertidos en obras de beneficio social
enlaregion donde operael generador.

2. Laprestaci6n del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partir de la
vigenciadelapresenteley.

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan
dentrodelos quince (15) afios siguientes a partir de la vigenciade la presente
ley, por un término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien
dentrodelos quince (15) afios siguientes ala vigenciade la presente ley, por
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un término de treinta (30) afios. La exencion prevista en este numeral,
corresponderd ala proporcién que represente el valor de laremodelacién y/o
ampliaciénenel costo fiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, paralo
cual se requiere aprobacion previa del proyecto por parte de 1a Curaduria
Urbanay la Alcaldia Municipal, del domicilio del inmueble remodelado y/o
ampliado.

Entodos los casos, paraefectos de aprobar la exencién, serd necesariola
certificacién del Ministerio de Desarrollo.

5.Serviciode ecoturismocertificado porel Ministerio del Medio Ambiente
oautoridad competente conforme con lareglamentacién que parael efecto se
expida, por untérminode veinte (20) afios a partir de la vigenciade lapresente
ley.

6. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluidala guadua,
segun la calificacion que para el efecto expida la corporacion auténoma
regional o laentidad competente.

Enlas mismas condiciones, gozaran de laexencionlos contribuyentes que
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realicen
inversiones ennuevos aserrios vinculados directamente al aprovechamiento a
que serefiere este numeral.

También gozaran de laexencién de que trataeste numeral, los contribuyen-
tesque alafechadeentradaen vigenciadelapresente ley, posean plantaciones
de arboles maderables debidamente registrados ante la autoridad competente.
Laexencién queda sujeta alarenovaciéntécnicadelos cultivos.

7. Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opcién de
compra (leasing), de inmuebles construidos para vivienda, con una duracién
no inferior a veinte (20) afios. Esta exenci6én operara para los contratos
suscritos dentrode los diez (10) afios siguientes ala vigenciade lapresenteley.

8. Los nuevos productos medicinales y el software, elaborados en Colom-
biay amparados con nuevas patentes registradas ante la autoridad competen-
te, siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacion cientificay
tecnolégicanacional, certificado por Colciencias o quien haga sus veces, por
un término de diez (10) afios a partir de 1a vigencia de la presente ley.

9.Lautilidad en laenajenacion de predios destinados a fines de utilidad
publicaaque se refieren los literales b) y c) del articulo 58 de laLey 388 de
1997 que hayan sido aportados a patrimonios auténomos que se creen con
estafinalidad exclusiva, poruntérminoigual alaejecuciondel proyectoy su
iquidacién, sinque excedaen ningtin caso de diez (10) afios. También gozaran
de estaexencién los patrimonios auténomos indicados.

10. Laprestacién de servicios de sismica parael sector de hidrocarburos,
porun término de 5 afios contados a partir de la vigenciade la presente ley.

Articulo 20. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificase el inciso
séptimodel articulo 191 del Estatuto Tributarioy adiciénase un paragrafo, asf:

“A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la
exencion, los activos vinculados a las actividades contempladas en los
numerales 1, 2, 3, 6 y 9 del articulo 207-2, estardn excluidos de la renta
presuntivade que trata el articulo 188 de este Estatuto, en los términos que

establezcael reglamento.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre larenta liquida ordinaria
podra compensarse con lasrentas liquidas ordinarias determinadas dentrode
los cinco (5) afios siguientes, ajustado por inflacién. En ningiin casolarenta
liquida resultante podra ser inferior a la renta presuntiva calculada para el
correspondiente ejercicio”.

Articulo 21. Ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasio-
nal. El articulo 52 de] Estatuto Tributario queda asi:

Articulo 52. Incentivo ala Capitalizacion Rural (ICR). El Incentivoala
Capitalizacién Rural (ICR) previstoenlaLey 101 de 1993, noconstituyerenta

ni gananciaocasional.

Articulo 22. Ajuste de los demds activos no monetarios. Modificase el
articulo 338 del Estatuto Tributario, €l cual queda asi:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los demads activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos por
tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor nominal por
efectodel demérito del valor adquisitivo de lamoneda”.

Articulo 23. Efectos del no ajuste. Modificase el inciso segundo del
articulo 353 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

“Cuando un activono monetario, no hayasido objeto de ajuste porinflacién
enel ejercicio, su valor patrimonial neto se excluird para efectos del ajuste del
patrimonioliquido”.

Articulo 24. Renta presuntiva en sociedad en liquidacion. Modifiquese
elinciso4° delarticulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

“Noestan sometidas arenta presuntivalas empresas de servicios ptblicos
quedesarrollanlaactividad complementaria de generacién de energia; las
entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento de aguas
residuales y de aseo; las sociedades en concordato; las sociedades en
liquidacién por los primeros tres (3) afios, las entidades sometidas al control
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya decretado la
liquidacién o que hayan sido objeto de toma de posesion, por las causales
sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero; los bancos de tierra de los distritos y municipios destina-
dos a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las
sociedades titularizadoras de cartera hipotecaria”.

Articulo 25. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Modificase el articulo 147 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Las sociedades podrdn compensar las pérdidas fiscales ajustadas por
inflacion, determinadas a partir del afio gravable 2003, con las rentas
liquidas ordinarias que obtuvieren dentro de los ocho (8) periodos
gravables siguientes, sin exceder anualmente del veinticinco por ciento
(25%) del valor de la pérdidafiscal y sin perjuicio de larenta presuntiva
del ejercicio. Las pérdidas de las sociedades no seran trasladables alos
socios.

La sociedad absorbente o resultante de un proceso de fusién, puede
compensar con las rentas liquidas ordinarias que obtuviere, las pérdidas
fiscales sufridas por las sociedades fusionadas, hasta un limite equivalente
al porcentaje de participacion de los patrimonios de las sociedades
fusionadas dentro del patrimonio de la sociedad absorbente o resultante.
Lacompensacidn de las pérdidas sufridas por las sociedades fusionadas,
referidas en este articulo, debera realizarse teniendo en cuenta los perio-
dos gravables para compensar ya transcurridos y los limites anuales,
previstos en la ley vigente en el periodo en que se gener6 y declaré la
pérdidafiscal.

Las sociedades resultantes de un proceso de escision, pueden compen-
sar con las rentas liquidas ordinarias, las pérdidas fiscales sufridas por la
sociedad escindida, hasta un limite equivalente al porcentaje de participa-
cion del patrimonio de las sociedades resultantes en el patrimonio de la
sociedad que se escindi6. Lacompensacion de las pérdidas sufridas por
la sociedad que se escindid, debera realizarse teniendo en cuenta los
periodos gravables para compensar ya transcurridos y los limites anuales,
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previstosenlaley vigen§z en el perfodo en que se generdy declaré lapérdida
fiscal.

En caso de que lajsqciedad que se escinde no se disuelva, esta podra
compensar sus pérdidis fiscales sufridas antes del procesode escision, conlas
rentas liquidas ordinarias| hastaun limite equivalente al porcentaje del patrimo-
nio que conserve después del proceso de escision. Lacompensacion delas
pérdidas sufridas por 'la ociedad escindida, debera realizarse teniendo en
cuenta los periodos gravables para compensar ya transcurridos y los limites
anuales, previstosen ja ley vigente en el periodo en que se generd y declar6
lapérdidafiscal.

En todos los casos, [la compensacion de las pérdidas fiscales en los
procesos de fusion y escision con las rentas liquidas ordinarias obtenidas por
las sociedades absorbentes oresultantes segun el caso, s6lo serdn proceden-
tes si la actividad econbmica de las sociedades intervinientes en dichos
procesoserala mism# antes de larespectiva fusién oescisién.

Las pérdidas fiscales briginadas eningresos no constitutivos derentanide

ganancia ocasional, costos y deducciones que no tengan relacion de
causalidad conla generdcién de larenta gravable, en ningtin caso podran ser

compensadas con las rentas liquidas del contribuyente.
|

Eltérmino de firmezp de 1as declaraciones de rentay sus correcciones en
las que se determinenjo gompensen pérdidas fiscales, serdde cinco (5) afios
contados a partir de 1a fécha de su presentacién.

Paragrafo transitofio. Las sociedades podran compensar las pérdidas

fiscales registradas a3 | de diciembre de 2002 en cualquier afio o periodo
gravable, conlasrentas que obtuvieren dentro de los cinco periodos gravables
siguientes al perfodo enfjue se registraron”.

Articulo 26. Sanc kri por no acreditar el pago oportuno de los aportes

parafiscales. Modifiguese el articulo 664 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

Articulo 664. S& cion por no acreditar el pago de los aportes
parafiscales. El desgohocimiento de la deduccion por salarios, por no
acreditar el pago de|lais aportes al Instituto de Seguros Sociales y a las
entidades a que se reffere la Ley 100 de 1993, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, al Instithath Colombiano de Bienestar Familiar y alas Cajas de
Compensacién Familiag, de quienes estén obligados arealizartales aportes, se
efectuard por parte dél¢ Administracion de Impuestos, sino se acredita que
el pago fue efectuadq pyeviamente ala presentacién de la correspondiente
declaracion del impugsfo sobre larenta y complementarios.

LaDireccionde Imipyestos y Aduanas Nacionales, desarrollard programas
de fiscalizacion, para verificar el cumplimiento de los contribuyentes con los
aportes paraﬁscales}y roceder al rechazo de costos y deducciones, de
conformidad conlo eft lecido eneste articulo.

Articulo 27. Persénas naturales que son agentes de retencion.
Modifiquese el articul 368-2 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

Articulo 368-2. Pefsonas naturales que son agentes de retencion. Las
personas naturales qud tengan la calidad de comerciantes y que en el afio
inmediatamente anteriqr tuvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores a quinien1|os' millones de pesos ($500.000.000), (valor afio base
2002) también debeié' practicar retencidon en la fuente sobre los pagos o
abonos en cuenta qu¢ efectiien por los conceptos alos cuales se refieren los
articulos 392,395 y 4D £, alas tarifas y segtin las disposiciones vigentes sobre
cadauno deellos.

Articulo 28. Baregravable en el impuesto de Timbre Nacional.

Modifiquese el incisq pyimero del articulo 519 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

“Elimpuesto de timbre nacional, se causard ala tarifadel uno puntocinco
por ciento (1.5%) sobre los instrumentos ptiblicos y documentos privados,
incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais, o que se
otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional o generen
obligacionesen el mismo, enlos que sehaga constarlaconstitucion, existencia,
modificacién o extincién de obligaciones, aligual que su prérroga o cesion,
cuyacuantia seasuperior acincuenta millones de pesos ($50.000.000), (valor
afo base 2002), en los cuales intervenga como otorgante, aceptante o
suscriptorunaentidad piblica, unapersonajuridicao asimilada, ouna persona
natural que tenga la calidad de comerciante, que en el afio inmediatamente

anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto superior a
quinientos millones de pesos ($500.000.000), (valor afio base 2002)”.

Articulo 29. Precios de transferencia. Adiciénase ¢l Capitulo X1 al Titulo
Idel Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“CAPITULOXI

Precios de transferencia

Articulo 260-1. Operaciones con vinculados economicos y partes

relacionadas. Los contribuyentes del impuesto sobre larenta, que celebren
operaciones con vinculados econémicos o partes relacionadas, estan obliga-

dos adeterminar, paraefectos del impuesto sobre larentay complementarios,
susingresos ordinarios y extraordinarios y sus costos y deducciones, conside-

rando para esas operaciones los precios y mérgenes de utilidad que se

hubieran utilizado en operaciones comparables con o entre partes indepen-
dientes.

Laadministracion tributaria, endesarrollo de sus facultades de verificacion
y control, podrd determinar los ingresos ordinarios y extraordinarios y los
costos y deducciones de las operaciones realizadas por contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios con vinculados econdmicos o
partesrelacionadas, mediante ladeterminacién del precioomargen de utilidad

apartir de precios y margenes de utilidad en operaciones comparables con o
entre partes no vinculadas econdmicamente, en Colombiaoen el exterior.

Para efectos del presente Titulo, se considera que existe vinculacion
econdémica cuando se presente una relacion de subordinacién o control o
situacion de grupo empresarial de acuerdo con los supuestos previstos enlos
articulos 260y 261 del Cédigo de Comercioy lo preceptuadoen el articulo
28delaLey222de 19935, o cuando se verifiquen los casos del articulo 450
y 452 del Estatuto Tributario.

El control puede ser individual o conjunto, sin participacién en el capital de
la subordinada o ejercido por una matriz domiciliada en €l exterior o por
personas naturales o de naturaleza no societaria.

Lavinculacion se predicade todas las sociedades que conforman el grupo,
aunque sumatriz esté domiciliadaen el exterior.

Los precios de transferencia a que se refiere el presente titulo solamente
producen efectos enla determinacién del impuesto sobre larentay comple-
mentarios.

Articulo 260-2. Métodos para determinar el precio o margen de
utilidad en las operaciones con vinculados econémicos o partes relacio-
nadas. El precio o margen de utilidad en las operaciones celebradas entre
vinculados econémicos o partes relacionadas se podra determinar por la
aplicacién de cualquierade los siguientes métodos, paralo cual debera tenerse
en cuenta cual resulta mas apropiado de acuerdo con las caracteristicas de las
transacciones analizadas:

1. Precio comparable no controlado. El método de precio comparable
no controlado consiste en considerar el precio de bienes o servicios que

se hubiera pactado entre partes independientes en operaciones compara-
bles.
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2.Preciodereventa. Elmétodode precio de reventa consiste en determinar
el precio de adquisicién de un bien o de prestacion de un servicio entre
vinculados econémicos o partes relacionadas, multiplicando el precio de
reventa del bien o del servicio, a partes independientes, por el resultado de
disminuir, de launidad, el porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes
independientes en operaciones comparables. Paralos efectos de este inciso,
el porcentaje de utilidad bruta se calculard dividiendo lautilidad brutaentre las
ventas netas.

3. Costo adicionado. Elmétodode costo adicionado consiste en multiplicar
el costo de bienes o servicios por el resultado de sumar a la unidad el
porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes independientes en operacio-
nes comparables. Paralos efectos de este numeral, el porcentaje de utilidad
bruta se calculard dividiendo la utilidad bruta entre el costo de ventas netas.

4. Particién de utilidades. Elmétodo de particion de utilidades consiste en
asignar lautilidad de operacién obtenida por vinculados econdmicos o partes
relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, de acuerdo con los siguientes principios:

a) Se determinard la utilidad de operacién global mediante lasumadela
utilidad de operacién obtenidaen la operacién por cada uno de los vinculados
econémicos o partes relacionadas;

b)Lautilidad de operacion global se asignara acadaunode los vinculados
econémicos o partes relacionadas, considerando, entre otros, el volumen de
activos, costos y gastos de cada uno de los vinculados econémicos, con
respecto alas operaciones entre dichas partes.

5.Residual de particion de utilidades. El método residual de particion de
utilidades consiste en asignar lautilidad de operacién obtenida por vinculados
econémicos o partesrelacionadas, en laproporcién que hubierasido asignada
entre partes independientes, de conformidad con las siguientesreglas:

a) Se determinard la utilidad de operacion global mediante lasumadela
utilidad de operacién obtenidaen la operacién por cadauno delos vinculados
econémicos o partesrelacionadas;

b)Lautilidad de operacion global se asignara de acuerdo conlos siguientes
parametros:

(1) Se determinaré la utilidad minima que corresponda, en su caso, acada
unodelos vinculados econémicos o partes relacionadas mediante laaplicacion
de cualquiera de los métodos aque serefieren los numerales 1 a6 del presente
articulo, sintomaren cuentalautilizacién de intangibles significativos.

(2) Se determinari lautilidad residual, la cual se obtendra disminuyendola
utilidad minima a que se refiere el numeral (1), de la utilidad de operacién
global. Estautilidad residual se distribuird entre los vinculados econémicos
involucrados o partes relacionadas en la operacién tomando en cuenta, entre
otroselementos, losintangibles significativos utilizados por cadaunodeellos,
enlaproporcién en que hubiera sidodistribuida entre partes independientes
enoperaciones comparables.

6. Margenes transaccionales de utilidad de operacion. El método de
margenes transaccionales de utilidad de operacion consiste en determinar, en
transacciones entre vinculados econémicos o partes relacionadas, la utilidad
de operacién que hubieran obtenido partes independientes en operaciones
comparables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta
variables tales como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos,
utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacién, activos y pasivos, se
determinardn con base enlos principios de contabilidad generalmente acep-
tados en Colombia.

Paragrafo2°. Delaaplicaciénde cualquiera de los métodos sefialados en
este articulo, se podrd obtener un rango de precios o de margenes de utilidad
cuando existan dos o méas operaciones comparables. Estos rangos se ajustardn
mediantelaaplicacién de métodosestadisticos, enparticularel rango intercuartil
que consagralacienciaeconémica.

Silos precios omargenes de utilidad del contribuyente se encuentran dentro
de estos rangos, se considerardn ajustados a los precios o margenes de
operaciones entre partes independientes.

Encasode que el contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerard que el precio o margen de utilidad en operaciones entre partes
independientes es lamediana de dichorango.

Paragrafo 3°.LaDireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
celebraracuerdos con contribuyentes del impuesto sobre larenta, nacionales
oextranjeros, mediante los cuales se determine el precio o margen de utilidad
delas diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econémicos o
partesrelacionadas, en los términos que establezca el reglamento.

Ladeterminacién de los precios mediante acuerdo se hardconbase enlos
métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en el
periodo gravable en que se solicite, en el periodo gravable inmediatamente
anterior y hasta por los tres periodos gravables siguientes a aquel en que se
solicite.

Los acuerdos a que se refiere el presente paragrafo se aplicaran sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacién de 1a Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 260-3. Criterios de comparabilidad entre vinculados econo-
micos y partes independientes. Para efectos del régimen de precios de
transferencia, se entiende que las operaciones son comparables cuando no
existendiferencias entre las caracteristicas econdmicasrelevantes deestas y
las del contribuyente que afecten de manera significativael precioomargende
utilidad aque hacen referencialos métodos establecidos enel articulo 260-2
o, siexisten dichas diferencias, su efecto se puede eliminar mediante ajustes
técnicos econdmicosrazonables.

Paradeterminar si las operaciones son comparables o si existen diferencias
significativas, setomardn en cuentalos siguientes atributos de las operaciones,
dependiendo del método seleccionado:

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) Enel caso de operaciones de financiamiento, elementos tales comoel
monto del principal, plazo, calificacién de riesgo, garantias, solvencia del
deudor y tasa de interés;

b)Enelcasode prestacién de servicios, elementos tales comola naturaleza
del servicioy si el servicio involucra o no una experiencia o conocimiento
técnico;

c¢) Enelcaso de otorgamiento del derecho de uso o enajenacién de bienes

tangibles, elementos tales comolas caracteristicasfisicas, calidad, confiabilidad,
disponibilidad del bien y volumen de la oferta;

d) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien
intangible, elementos tales como la clase del bien, patente, marca, nombre
comercial o “know-how”, laduraciény el gradode proteccion y los beneficios
que se espera obtener de su uso;

e) En el caso de enajenacién de acciones, el patrimonio liquido de la
emisora, ajustado por inflacion, el valor presente de las utilidades o flujos de
efectivoproyectados, olacotizacién bursatil delaemisoradel Gltimohechodel
diadelaenajenacién.
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[
2.Lasfuncioneso adti'n;iidades econdmicas significativas, incluyendolos
activos utilizados y riesgds asumidos en las operaciones, de cadaunade las

g I st
partes involucradas enla dperacion.

3. Lostérminos contractuales reales de las partes.
|
4.Las circunstancias ?con(’)micas ode mercado, tales como ubicacion

geogriéfica, tamafio de] mercado, nivel del mercado (pormayoro detal),
nivel delacompetencia ¢n el mercado, posicién competitiva de compra-
dores y vendedores, la disponibilidad de bienes y servicios sustitutos, los
niveles de 1a oferta y 1a demanda en el mercado, poder de compra de los
consumidores, reglamentos gubernamentales, costos de produccién, cos-
to de transportacion y :Lla}fecha y hora de 1a operacion.

5. Las estrategias de::negocios, incluyendo las relacionadas con la
penetracién, permanencia y ampliacién del mercado.

Paragrafo. Cuando l!os ciclos de negocios o de aceptacion comercial
de los productos del contribuyente cubran més de un ejercicio, se podra
tomar en consideracion irilfonnacién del contribuyente y de las operaciones
comparables correspopdientes a dos 0 mds ejercicios anteriores o poste-
riores al ejercicio materié de fiscalizacién.

Articulo 260-4. Dq)c}lmentacién comprobatoria. Los contribuyen-
tes deberdn preparar y cbnservar por un plazo de cinco afios a partir de
la expedicién del documento, documentacién comprobatoriarelativaa
cada tipo de operacionque celebren con vinculados econémicos o partes
relacionadas, conla que demuestren que sus ingresos ordinarios y extraor-
dinarios y sus costos|yldeducciones estdn acordes con los precios o
maérgenes de utilidad gue hubieran utilizado partes independientes en
operaciones comparables. Esta documentacién deberd contener la infor-
macién que establezcaelreglamento.

Articulo 260-5. Ajustes. Cuando de conformidad con lo establecido
enun tratado internacipnal en materia tributaria celebrado por Colombia,
las autoridades compétantes del pais con el que se hubiese celebrado el
tratado, realicen un ajus|e a los precios o montos de contraprestacién de
un contribuyente residente en ese pais y siempre que dicho ajuste sea
aceptado porla Direcc}i( n de Impuestos y Aduanas Nacionales, la parte
relacionadaresidente ef) Colombia podra presentar una declaracion de
correccion sin sancién eh la que se refleje el ajuste correspondiente.

Articulo 260-6. Jurisdiccion de menor imposicion fiscal. Salvo
prueba en contrario, se presume que las operaciones entre residentes o
domiciliados en Colombia y residentes o domiciliados en paises o jurisdic-
ciones de menor imposifion en materia del impuesto sobre larenta, son
operaciones entre vinciilados econémicos o partes relacionadas en las que
los precios y montos de |as contraprestaciones no se pactan conforme a
los que hubieran utilizad ) partes independientes en operaciones compara-

bles.

Para efectos del prespnte articulo, los contribuyentes del impuesto
sobre larenta y complenientarios que realicen las transacciones a que se
refiere el inciso anterior deberdn cumplir con las obligaciones sefialadas en
los articulos 260-4 y 26()-8 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Son jurigdicciones de menor imposicion aquellas que
sefale la Organizacion gara la Cooperaciony el Desarrollo Econémico,
OCDE o el Gobierno N4cional.

Articulo 260-7. Cosfosy deducciones. Lo dispuesto en los articulos
90,90-1, 124-1, 151, ISP y numerales 2 y 3 del articulo 312 del Estatuto
Tributario, no se aplicara %l los contribuyentes que cumplan con laobligacion
sefialada en el inciso prithero del articulo 260-1 del Estatuto Tributario en
relaci6én con las operadiofies alas cuales se le aplique este régimen.

Las operaciones a las cuales se les apliquen las normas de precios de
transferencia, no estin cobijadas con las limitaciones a los costos y gastos

previstosen este Estatuto paralos vinculados econémicos.

Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa. Los
contribuyentes del impuesto sobre larentay complementarios, obligados ala
aplicacién de las normas que regulan los precios de transferencia, deberdn
presentar anualmente una declaracién informativa de operaciones con vincu-
lados econémicos o partes relacionadas.

A estadeclaracion le son aplicables, enlo pertinente, las normas del Libro

Quinto de este Estatuto. Adicionalmente, deberan cumplir conla presentacion
delainformacién que mediante reglamento sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 260-9. Interpretacion. Paralainterpretacién delo dispuestoen
este capitulo, seran aplicables la Guias sobre Precios de Transferencia para
Empresas Multinacionales y Administraciones Fiscales, aprobadas por el
Consejo delaOrganizacién parala Cooperaciony el Desarrollo Econémico
OCDE, enlamedidaenquelas mismas sean congruentes con las disposiciones
del Estatuto Tributario.

Articulo 260-10. Transitorio. Las disposiciones contenidasen el Titulo 1
del Libro Primerodel Estatuto Tributario, relativas a Precios de Transferencia,
se aplicardn a partir del afio gravable 2004.

Los procesos de fiscalizacion relativos a Precios de Transferencia se
adelantaran a partir del 1° de enero del afio 2005.

Sin perjuicio de 1o anterior, a partir de 1a vigencia de la presente Ley se
podranrealizar acuerdos previos parala determinacidn de precios de trans-
ferencia.”

Articulo 30. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Adicionase el Estatuto Tributario con
elsiguientearticulo:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligados adeclarar el impuesto sobre larentay complemen-
tarios. Esta sobretasa serd equivalente para el afio gravable 2003 al diez por
ciento (10%) delimpuesto neto de renta determinado por dichoafio gravable.
A partir del afio gravable 2004 esta sobretasa serd equivalente al cinco por
ciento (5%) del impuesto neto de renta del respectivo periodo gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracion de
rentay complementarios y no serd deducible ni descontable en ladetermina-
cién del impuesto sobre larenta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo est4 sujeta para el
ejercicio 2003 aun anticipodel 50% del valor de lamisma calculada con base
en el impuesto neto de renta del afio gravable 2002, el cual deberd pagarse
durante el segundo semestre del afio 2003, enlos plazos que fije el reglamento.

CAPITULOIII
Impuesto sobre las ventas

Articulo 31. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

Articulo 424, Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes se
hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacién no
causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza la nomenclatura
arancelariaNandina vigente:

03.03.41.00.00  AtinBlanco
03.03.42.00.00 Atindealetaamarilla
03.03.45.00.00 Attincominode aletaazul
04.09.00.00.00  Mielnatural
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05.11.10.00.00
06.01

07.01
07.02
07.03

07.04

07.05

07.06

07.07

07.08

07.09

07.10

07.11

07.12

07.13

07.14

08.01.19.00.00
08.02

08.03
08.04

08.05
08.06
08.07
08.08
08.09

08.10

Semendebovino

Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, enreposo vegetativo, en vegetacion
o en flor; plantas y raices de achicoria, excepto las
raices de la Partida No. 12.12

Papas (patatas) frescas orefrigeradas

Tomates frescos orefrigerados

Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demds hortalizas
(inclusosilvestres)alidceas, frescos orefrigerados
Coles, incluidos los repollos, coliflores, coles rizadas,
colinabosy productos comestibles similares del género
brassica, frescos orefrigerados

Lechugas (lactucasativa) y achicorias, comprendidas
la escarola y la endibia (cichorium spp.), frescas o
refrigeradas

Zanahorias, nabos, remolachas paraensalada, salsifies,
apionabos, rabanos y raices comestibles similares,
frescos orefrigerados

Pepinos y pepinillos frescos orefrigerados
Hortalizas (inclusosilvestres) de vaina, aunque estén
desvainadas, frescas orefrigeradas

Las demds hortalizas (incluso silvestres), frescas o
refrigeradas

Hortalizas (incluso silvestres) aunque estén cocidasen
aguao vapor, congeladas

Hortalizas (incluso silvestres) conservadas provisio-
nalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso ocon agua
salada, sulfurosa, o adicionada de otras sustancias
para asegurar dicha conservacion), pero todaviaim-
propias paraconsumo inmediato.

Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas en
trozos o en rodajas o bien trituradas o pulverizadas,
perosin otra preparacion

Hortalizas (incluso silvestres) de vaina secas, desvai-
nadas, aunque estén mondadas o partidas

Raicesde yuca(mandioca), arrurruz osalep, aguaturmas
(patacas), camotes (batatas, boniatos) y raices y tu-
bérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos,

refrigerados, congelados o secos, incluso troceados o
en “pellets”; médulade saga

Cocos frescos

Los demas frutos de cdscara, frescos o secos, incluso
sin cascara o mondados

Bananas o platanos, frescos o secos

Ditiles, higos, pifias tropicales (anands), aguacates
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o
secos y los productos alimenticios elaborados de
manera artesanal abase de guayabay/oleche.
Agrios (citricos) frescos o secos

Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas

Melones, sandias y papayas, frescas

Manzanas, perasy membrillos, frescos

Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas,
duraznos (melocotones) (incluidos los grifiones y nec-
tarinas), ciruelas y endrinas, frescos

Las demas frutas u otros frutos, frescos

09.01.21.10.00
10.01
10.03
10.05
10.06
11.04.23.00.00
12.09
18.01.00.10.00
19.01
19.05
22.01

25.01

27.16
28.44.40.00.00
29.36

29.41
30.01

30.02

30.03

30.04

30.05

30.06

Caféen grano

Trigoy morcajo (tranquilln)

Cebada

Maiz

Arroz

Maiztrillado

Semillas parasiembra

Cacao en grano crudo

Bienestarina

Pan

Aguaenvasada, el aguamineral natural o artificial y la
gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro modo ni
aromatizar; hieloy nieve

Sal (incluidaslade mesayladesnaturalizada) y cloruro
de sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con
adicién de antiaglomerantes o de agentes que garanti-
cenunabuenafluidez; aguade mar

Energiaeléctrica

Material radiactivo parauso médico

Provitaminas y vitaminas, naturales oreproducidas por
sintesis (incluidos los concentrados naturales) y sus
derivados utilizados principalmente como vitaminas,
mezclados ono entre sio en disoluciones de cualquier
clase

Antibidticos

Glandulas y demas organos para usos opoterapicos,
desecados, incluso pulverizados; extractode glandulas
o de otros 6rganos o de sus secreciones, para usos
opoterapicos; heparinay sus sales; las demads sustan-
cias humanas o animales preparadas para usos tera-
péuticos o profilacticos, no expresadas ni comprendi-
das en otra parte

Sangre humana; sangre animal preparada para usos
terapéuticos, profilacticos o de diagnéstico; antisueros
(sueros con anticuerpos), demds fracciones de la san-
gre y productos inmunolégicos modificados, incluso
obtenidos por proceso biotecnoldgico; vacunas, toxi-
nas, cultivos de microorganismos (exceptolas levadu-
ras) y productos similares

Medicamentos (excepto los productos de las partidas
Nos. 30.02,30.05 6 30.06) constituidos por produc-
tos mezclados entre si, preparados para usos terapéu-
ticos o profilacticos, sindosificar ni acondicionar para
la venta al por menor

Medicamentos (conexclusiénde los productos de las
partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por pro-
ductos mezclados o sin mezclar preparados para uscs
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicio-
nados parala venta al por menor, excepto los produc-
tos de la partida 30.04.90.21.00.

Guatas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejem-
plo: ap6sitos, esparadrapos, sinapismos), impregna-
dos o recubiertos de sustancias farmacéuticas o
acondicionados para la venta al por menor con fines
meédicos, quirirgicos, odontolégicos o veterinarios
Preparaciones y articulos farmacéuticos aque serefie-
re la Nota 4 de este Capitulo
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38.22.00.11.00

38.22.00.19.00
40.01
40.11.91.00.00
40.14.10.00.00
44.03

44.04

48.01.00.00.00
49.02

53.04.10.10.00
53.11.00.00.00

56.08.11.00.00
71.18.90.00.00
82.01

82.08.40.00.00

84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
84.24.81.30.00
84.32.

84.33

84.36

84.37.10.00.00

87.01.90.00.10
87.13.10.00.00

Reillctivos de diagnéstico sobre soporte de papel o
clar*t’)n

Lios demads reactivos de diagnéstico

(]Iaucho natural

Nelimaticos para tractores

Hr ervativos

Madera en bruto, (redonda, rolliza o rolo) con o sin
corjezay maderaen bloque o simplemente desorillada

Arfoles de vivero para establecimiento de bosques

Pit§.(cabuya, fique)

Tejjdos de las demds fibras textiles vegetales; tejidos
de hilados de papel

Relles confeccionadas paralapesca

Mdnedas de cursolegal

Layas, herramientas de mano agricola

tiu hillos y hojas cortantes para maquinas y aparatos
ef*anicos de uso agricola, horticolay forestal
Mdtores fuera de borda, hasta 115 HP.

MJtores de centro diesel, hasta 150 HP.

I}_)e n4s aparatos sistemas de riego

Mdquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o
il¥icolas, parala preparacién oel trabajo del suelo o

3511 ael cultivo; exceptorodillos paracésped o terrenos
le {leporte

Mz uinas, aparatos y artefactos para cosechar o

trillar, incluidas las prensas para paja o forraje;

3: dafiadoras; maquinas paralimpiezaoclasificacion
uevos, frutos o demas productos agricolas, excep-

to lasdelapartida84.37 y las subpartidas 84.33.11y

84(33.19

Demés maquinas y aparatos paralaagricultura, horti-

¢ubtura, silvicultura o apicultura, incluidos los

getminadores con dispositivos mecanicos o térmicos

indorporados

M4quinas para limpieza, clasificacién o cribado de

g ellnillas, granos u hortalizas de vainasecas

’Frfctores agricolas

?i]ones derueda sin mecanismos de propulsion
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30.06.00.00 Anficonceptivos orales 87.13.90.00.00 Losdemaés
31.01 Cjupno y otros abonos naturales de origen animal o 87.14 Partes y accesorios correspondientes a sillones de
vegetal, inclusomezclados entre si, peronoelaborados ruedas y demas vehiculos parainvalidos de las partidas
icamente 87.13y87.14
31.02 Ab nos minerales o quimicos nitrogenados 87.16.20.00.00  Remolques parausoagricola
31.03 Abonos minerales o quimicos fosfatados 90.01.30.00.00  Lentesdecontacto
31.04 Abltf)nos minerales o quimicos potdsicos 90.01.40 Lentes de vidrio para gafas
31.05 Otrll)s abonos; productos de este titulo que se presen- 90.01.50.00.00  Lentesdeotras materias
tenen tabletas, pastillas y demds formas andlogasoen 90.18.39.00.00 Catéteres
eh:m[ases deun pesobrutoméximo dediez (10)kilogra- 90.18.39.00.00  Catéteres peritoneales paradialisis
mo? e ; = 90.21 Aparatos de ortopedia y para discapacitados, excepto
38.08 F’fla_gulmdas einsecticidas

los bienes de la partida 90.21.21.00.00.

Armas de guerra, excepto los revolveres, pistolas y
armas blancas

93.01

96.09.10.00.00

Las materias primas quimicas con destino ala produccién de plaguicidas
einsecticidas delapartida 38.08 y de los fertilizantes de las partidas 31.01 a
31.05.

Lépices de escribir y colorear

Equiposdeinfusiénde liquidos y filtros paradidlisis renal de la subpartida
90.18.39.00.00.

Las Impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o mecanicos
deescrituradel sistemabraille, asicomo los articulos y aparatos de ortopedia,
prétesis, articulos y aparatos de prétesis; todos para uso de personas,
audifonos y demas aparatos que lleve la propia persona, o se le implanten para
compensar undefecto ounaincapacidad y bastones para ciegos aunque estén
dotados de tecnologia, contenidos en la partidaarancelaria90.21.

Por el afio 2003, los computadores personales de un solo procesador,
portétiles o de escritorio, habilitados para uso de Internet, con sistema
operacional preinstalado, teclado, mouse, parlantes, cables y manuales, hasta
por un valor CIF de mil quinientos délares (US 1.500).

Losdispositivos anticonceptivos para uso femenino.

Las materias primas quimicas condestino alaproduccién de medicamen-
tos de las posiciones 29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y 30.06.

Equipos y elementos componentes del plande gas vehicular.

1. Cilindros 73.11.00.10.00

2. Kitde conversién 84.09.91.91.00

3. Partes para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00
4. Compresores 84.14.80.22.00

5. Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00

6. Partes y accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

7. Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00;
84.90.90.90.00

Articulo 32. Bienes exentos. Modificase el articulo 477 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

02.01 Carne de animales de la especie bovina, fresca o

refrigerada
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02.02 Carne de animales de laespecie bovina, congelada En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador debera
02.03 Carne de animales de la especie porcina, fresca, —reintegrarelimpuestosobrelas ventas nopagadomaslosintereses moratorios

refrigeradaocongelada. a que haya lugar y una sancion equivalente al 5% del valor FOB de la
02.04 Carne de animales de las especies ovina o caprina, e

fresca, refrigeradaocongelada. Paragrafo 2°. Paratener derecho al beneficio de que tratael literal g) del
02.06 Despojos comestibles de animales presente articulo, en laimportacién de maquinariarealizada por empresas
02.07 Carne y despojos comestibles, de aves de la partida  huevas que se constituyan a partir de la vigencia de la presente ley, deberd

01.05, frescos, refrigerados o congelados.

02.08.10.00.00  Carne frescade conejo o liebre

03.02 Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y
demads carne de pescado de la partida 03.04

03.03 Pescado congelado, exceptolos filetes y demds carne
de pescado de la partida 03.04

03.04 Filetes y demds carne de pescado (incluso picada),
frescos, refrigerados o congelados

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicion de
azlcar ni otro edulcorante de otro modo

04.02 Leche y nata(crema), con cualquier proceso industrial

concentradas o con adicion de azidcar u otro edulco-
rante

04.06.10.00.00
04.07.00.10.00

Queso fresco (sin madurar)
Huevos para incubar

04.07.00.90.00 Huevos de ave con cascara, frescos
19.01.10.10.00 Leche maternizada ohumanizada
48.20 Cuadernos de tipoescolar

Alcohol carburante, condestino alamezclacon gasolina paralos vehiculos
automotores.

Articulo33. Polizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427 del
Estatuto Tributario, el cual quedaast:

Articulo 427. Pdlizas de seguros excluidas. No son objeto del
impuesto las pélizas de seguros de vidaen los ramos de vidaindividual,
colectivo, grupo, accidentes personales, de que trata la Seccion II del
Capitulo I del Titulo 5° del Libro 4° del Cédigo de Comercio, las pdlizas
de seguros que cubran enfermedades catastréficas que corresponda
contratar a las entidades promotoras de salud cuando ello sea necesario,
las pélizas de seguros de educacién, preescolar, primaria, media, o
intermedia, superior y especial, nacionales o extranjeros. Tampoco loson
los contratos de reaseguro de que tratan los articulos 1134 a 1136 del

Cédigo de Comercio.

Articulo 34. Importaciones que no causan impuesto. Adiciénase el
articulo 428 del Estatuto Tributario con el siguiente literal y paragrafos:

“g)Laimportacion ordinaria de maquinariaindustrial que no se produzca
enel pais, destinada ala transformacion de materias primas, por parte de los
usuarios altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacion de usuarios altamente
exportadores, slorequerird el cumplimiento del requisito previstoenel literal
b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones aque serefiere el inciso anterior
y la maquinaria importada debera permanecer dentro del patrimonio del
respectivoimportador durante un términonoinferior al de su vidatil, sinque
puedacederse suusoaterceros aningun titulo, salvo cuandolacesion se haga
afavor de unacompaiiade leasing conmiras a obtener financiacion a través

deun contratode leasing.

otorgarse garantia en los términos que establezca el reglamento.

Paragrafo 3°. En todos los casos previstos en este articulo, para la
exclusién del impuesto sobre las ventas en laimportacién deberd obtenerse
previamente a la importacion una certificacion requerida expedida por la

autoridad competente.

Paragrafo 4°. Los beneficios previstos en este articulo se aplicardn

también cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por
compaiiias de financiamiento comercial, para darlos en arrendamiento finan-

ciero”.

Articulo 35. Bienes gravados con la tarifa del 7%. Modificase el articulo
468-1 del Estatuto Tributario, €l cual queda asi:

Articulo468-1. Bienes gravados conlatarifadel 7%. A partirdel 1° de
enerode 2003, los siguientes bienes quedan gravados con la tarifadel 7%:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos (Excepto

los caballos para equitacion, polo, para carrerasy de
paso fino)

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género biifalo, (Exceptolos toros de lidia)

01.03 Animales vivosde laespecie porcina

01.04 Animales vivos delas especies ovina o caprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, de las especies domésticas, vivos

01.06 Losdemas animales vivos

03.01.99.10.00  Pecesparareproduccionocriaindustrial

06.02.20.00.00  Pléantulasparasiembra

09.01 Café tostado o descafeinado; cdscaray cascarillade
café; sucedaneos de café que contengan café en cual-
quier proporcién, incluidoel café soluble.

10.02 Centeno

10.04 Avena

10.05 Maiz parausoindustrial

10.06 Arroz parausoindustrial

10.07 Sorgo

10.08 Alforfén, mijo y alpiste; los demds cereales

11.01 Harina detrigo o de morcajo (tranquillén)

11.02 Lasdemés harinas de cereales

11.07 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada

11.08 Almidony fécula

11.09 Glutende trigo, incluso seco

12.09.99.90.00  Semillas paracafiade azdcar

12.12.92.00.00  Cafiade aziicar

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de despo-
josodesangre, preparaciones alimenticias abase de
estos productos

16.02 Las demads preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

16.04 Atunenlatadoy sardinasenlatadas



19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
23.09

24.01

27.01

27.02

27.03

27.04

27.09.00.00.00

30.04.90.21.00
52.01

53.08.90.00.00
53.11.00.00.00
59.11
63.05
84.14.80.21.00

84.14.80.22.00

84.14.80.23.00

84.18.69.11.00

IIparaciones alimenticias deharina, almidény fécula

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de
btfa forma, que contengan huevo

Las demas

paraciones del tipode las utilizadas parala alimen-
kagién de los animales

T4baco en rama o sinelaborar; desperdicios de tabaco

illas, briquetas, ovoides, y combustibles sélidos
logos obtenidos a partir de lahulla

N

ignitos, incluso aglomerados, con exclusiéndel aza-

Tyrba (incluidala turba para cama de animales) y sus
aglomerados

Céques, semicoques de hulla, de lignito, de turba
aglomeradosono

A

eites Crudos de Petr6leo o de mineral bituminoso

ARestésicos
Fibras de algodén

Ldsdemds

Tgjidos de hilados de papel

Ethpaques de yute, caflamoyy fique

Sqcos y talegas de yute, cdfiamo y fique

Bembas de aire o de vacio, compresores de aire u
otfos gases y ventiladores; campanas aspirantes para

gXtraccion o reciclado, con ventilador incorporado,
influso con filtro, de potenciainferiora 30 kw (40 HP)

Bombas de aire o de vacio, compresores de aire u
'otfos gases y ventiladores; campanas aspirantes para
eit)raccién oreciclado, con ventilador incorporado,

linluso con filtro, de potenciasuperioroigual a30kw

(40 HP) e inferior a 262,5 kw (352 HP)

Bbmbas de aire o de vacio, compresores de aire u
|oW@os gases y ventiladores; campanas aspirantes para
lejtraccién o reciclado, con ventilador incorporado,
luso confiltro, de potencia superioroigual a262,5
kw (352 HP) '

pos frigorificos de compresion (tanques de frio
[pgraconservarleche)

It
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17.01 Azgticar de cafia o de remolacha 84.19.39.10.00  Secadores por liofilizacion, criodesecacién, pulveriza-
17.02.30.20.00  Jarabesde glucosa cién, esterilizacion, pasterizacion, evaporacion, vapo-
17.02.3090.00 L * G rizaciény condensacién
17.02.40.20.00  Jatabesde glucosa GPIOQR000. . ;FRsERaRdntes ;
17.02.60.00.00 Las demas fructosas y jarabe de fructosa, con un 84.21.11.00.00  Desnatadoras (c?escremadoras) centrifugas _

cOiltenidO de fructosa, enestado seco, superioral 50% 84.21.22.00.00  Aparatos para filtrar o depurar las demas bebidas
Qmipeso 84.34 Maidgquinas de ordefiar y mdquinas y aparatos parala
17.03 Melazas de laextraccién o del refinado del azicar industrialechera
18.03 .:zicao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso 84.36 Demds mdquinas y aparatos paralaavicultura, inclui-
'de[sgrasado daslasincubadoras y criadoras avicolas
18.05 Cacaoen polvo, sin azucarar 84.38 Maquinas y aparatos paralapreparacion o fabricacién
18.06 ["hocolate y demds preparaciones alimenticias que gz a;hgrri%ntos o bebidas, excepto los de la subpartida
gontengan cacao excepto gomas de mascar, bombo- P
nes, confites, caramelos y chocolatinas 84.85.10.00.00  Hélices parabarcos y sus paletas
19.01 90.21.21.00.00  Dientesartificiales

Ladrillos y bloques de calycanto, de arcillay conbase en cemento, bloques
dearcillasilvocalcarea

Las obras de arte originales.
Lasemillade algodén
Elfrutodelapalmaafricana

Fésforos o cerillas.

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores bienes
quedaran gravados con latarifadel 10%:

Articulo 36. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adiciénase el
Estatuto Tributariocon el siguiente articulo:

Articulo468-3. Servicios gravados con la tarifadel 7%. A partirdel 1°
de enerode 2003, los siguientes servicios quedan gravados con latarifadel

7%:

1. Elservicio de arrendamiento de inmuebles diferentes a los destinados
paravivienday de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacio-
nales.

2.Losservicios de aseo, enla parte correspondiente al AUI (administra-
cidn, utilidad e imprevistos), los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendenciade Vigilancia Privada, y las comisiones por los servicios
temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por
el Ministerio de Trabajoy Seguridad Social, o por la autoridad competente.

3.Losplanes de medicina prepagaday complementarios, las pélizas de
seguros de cirugia y hospitalizacién, pélizas de seguros de servicios de salud
y en general los planes adicionales, conforme con las normas vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

5.El almacenamiento de productos agricolas por almacenes generales de
depésito.

6. Los servicios y comisiones directamente relacionados con negociacio-
nes de productos de origen agropecuario que se realicen a través de bolsas de
productos agropecuarios legalmente constituidas.

7.Las comisiones percibidas porlacolocacién de los planes de salud del
sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

8. Elserviciode alojamiento prestado por establecimientos hoteleros o de
hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo.



GACETA DEL CONGRESO 615

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Paginal7

9.Elservicio prestado por establecimientos exclusivamente relacionados
conelejerciciofisico.

10. Las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
negociaciénde valores.

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores servicios
quedaran gravados con latarifadel 10%.

Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de 2003, el servicio de telefonia
movilestd gravadoconlatarifadel 20%.

El incremento del 4% a que se refiere este paragrafo serd destinado a
inversiénsocial y se distribuird asi:

* Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocién y desarrolio del
deporte y larecreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las
zonas de influencia de los mismos, asi como para la atencién de los juegos
deportivos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico que adquierala

Naciénylapreparaciény participacién de los deportistas entodos los juegos
mencionados y los calendarios tinico nacional.

* E125% restante sera girado alos departamentos y al distrito capital para
apoyar los programas de fomento y desarrollo deportivo, atendiendo los
criterios del sistema general de participacion establecidoenlaLey 715 del
2000.

Paragrafo 3°. Los servicios de alojamiento prestados por establecimien-
tos que no estén debidamente inscritos en el registro nacional de turismo estan
gravados con la tarifa del 7% a partir del 1° de enero de 2003.

Articulo 37. Servicios excluidos del Impuesto sobre las Ventas.
Modificanselosnumerales 3,5,y 8 y adici6nense tres numerales al articulo476
del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“3. Los intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de labase gravable sefialadaen el articulo 447,
el arrendamiento financiero (leasing), los servicios de administracién de fondos
del Estado y los servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo con
lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estdn exceptuadas las
comisiones pagadas por colocaci6n de seguros de vida y las de titulos de
capitalizacion.

5.Elserviciode arrendamiento de inmuebles para vivienda, y el arrenda-
miento de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacionales.

8. Los planes obligatorios de salud del sistema de seguridad social en
salud expedidos por autoridades autorizadas por la Superintendencia Na-
cional de Salud, los servicios prestados por las administradoras dentro del
régimen de ahorro individual con solidaridad y de prima media con presta-
ciéndefinida, los servicios prestados por administradoras de riesgos profe-
sionalesy los servicios de seguros y reaseguros parainvalidez y sobrevivien-
tes, contemplados dentro del régimen de ahorro individual con solidaridad
aqueserefiereel articulo 135delaLey 100de 1993, diferentes a los planes
de medicina prepagaday complementarios a que se refiere el numeral 3 del

articulo468-3.

19. Los servicios de alimentacién, contratados con recursos piblicos y
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social y de escuelas de
educacion publica.

20. El transporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia
de rutas nacionales donde no exista transporte terrestre organizado.

21. Los servicios de publicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a31 de diciembre del afioinmediatamente anterior inferiores atres
mil millones de pesos ($3.000.000.000) (valor afio base 2002).

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a

quinientos millones de pesos ($500.000.000) al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior (valor afio base 2002) y programadoras de canales
regionales de televisién cuyas ventas sean inferiores a mil millones de pesos

($1.000.000.000) al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior (valor
afio base 2002). Aquellas que superen este monto se regirdn por la regla
general.

Las exclusiones previstas en este numeral no se aplicardn alas empresas
que surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de la presente ley conformen una sola empresa ni a 1as nuevas
empresas que se creen cuyamatrizoempresadominante se encuentre gravada

conel IVA por este concepto”.

Articulo 38. Responsables del impuesto sobre las ventas. Adicionase el
articulo437 del Estatuto Tributario con el siguiente literal:

“f) Los contribuyentes pertenecientes al régimen comun del impuesto sobre

las ventas, por el impuesto causado en lacompra o adquisicién de los bienes
y servicios gravados relacionados en el articulo 468-1, cuando estos sean
enajenados o prestados por personas naturales no comerciantes que no se

hayan inscrito en el régimen comiin del impuesto sobre las ventas.

Elimpuesto causado en estas operaciones serd asumido por el comprador
o adquirente del régimen comiin, y deberd ser declarado y consignadoenel
mes correspondiente a la fecha del pago o abono en cuenta. El impuesto
retenido podr4 ser tratado como descontable en la forma prevista por los
articulos 485, 485-1, 488 y 490 de este Estatuto. Sobre las operaciones
previstas en este literal, cualquiera sea su cuantia, el adquirente emitira al

vendedorel documento equivalente alafactura, enlos términos que sefiale el
reglamento”.

Articulo 39. Vehiculos automdviles con tarifa general. Modificase el
numeral 1 del articulo 469 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“1. Los taxis automéviles eigualmente los taxis clasificables porlapartida
arancelaria87.03”.

Articulo 40. Tarifas para vehiculos automaoviles. Adiciénase un para-
grafo 1°al articulo471 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2003, los bienes sefialados en
elinciso 4° de este articulo quedan gravados alatarifadel 40%.

Losbienes sefialados en el inciso 3°, quedaran gravados alas siguientes
tarifas:

Al veintidés por ciento (22%) a partir del 1° de julio de 2003.
Al veinticuatro por ciento (24%) a partir del 1° de julio de 2004.
Al veinticinco por ciento (25%) a partir del 1° de julio de 2005.

Alos vehiculos automoéviles importados con cilindradaigual o inferior a
1400 c.c., gravados actualmente con la tarifa del treinta y cinco (35%) por
concepto del impuesto sobre las ventas en suimportacion y comercializacion,

selesreducirdesta tarifaenlasiguiente forma:
Altreintay dos por ciento (32%) a partir del primero de julio de 2003.
Altreinta por ciento (30%) a partir del primero de julio de 2004.
Alveinticinco por ciento (25%) a partir del primero de julio de 2005”.

Articulo41. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Adiciénese
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 485-2. Descuento especial del impuesto sobre las ventas.
Durante los afios 2003, 2004 y 2005, los responsables del régimen comiin
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tendrdn derecho adescdntar del impuesto sobre las ventas el IV A pagado por
laadquisicion o importdcion de maquinariaindustrial.

|
Estedescuento se 5 icitard dentro de los tres (3) afios contados apartir del
bimestre en que se impprte o adquierala maquinaria. E1 50% el primer afio,
25% en el segundo y|el25% restante en el tercer afio. El valor delimpuesto
descontable en ningiin faso deberd superar el valor del impuesto acargo del
respectivo bimestre| Los saldos que no se hubieran podido descontar al
finalizar el tercer afiq, sg llevaran como un mayor valor del activo.

Paragrafo 1°. En el caso de laadquisicién o importacién de maquinaria
industrial porparte d@ yoductores de bienes excluidos, el IVA pagadopodra
ser tratado como desiugnto en el impuesto sobre larenta, en el afio gravable
enelcual sehaya adc'u:i rido o importado lamaquinaria.

Paragrafo 2°. Enefcaso de laadquisicién o importacién de maquinaria
industrial por parte ge productores de bienes exentos o porexportadores, el
IV A pagado podra seritratado como impuesto descontable en el impuesto
sobre las ventas de conformidad con el articulo 496 de este Estatuto.

Paragrafo 3°. Enelcaso de laadquisicion o importacién de maquinaria
industrial por parte ﬂekempresas que se constituyan a partir de la fecha de
entradaen vigencia (1; lapresenteley, el IV A pagado podra ser tratado como
impuesto descontable en el impuesto sobre las ventas dentro de los tres (3)
afnos siguientes al inigi de las actividades gravadas.

Paragrafod°.E 'nL guin casoel beneficio previsto en este articulo puede
serutilizadoen form c¢ncurrentecon el queconsagrael articulo258-2 de este
Estatuto.” |

Articulo 42. Detegminacion del impuesto sobre las ventas en los
servicios ﬁnancieroﬁ yienoperaciones cambiarias. Modificanse los incisos
ly2yseagregaun inpiJno 3 alarticulo486-1 del Estatuto Tributario, los cuales
quedanasi: ‘

“Cuandosetrate de
porlosintermediario$
divisas, conforme a

peraciones cambiarias, el impuesto serd determinado
I mercado cambiarioy porquienescompren y vendan
revistoen las normas cambiarias. Para este efectola
base gravable se establ:ce tomando ladiferenciaentre latasade ventade las
divisas de cada opergcidn en lafechaen que serealice latransacciény latasa
promedio ponderada dz compra del respectivoresponsable en el dltimo dia
habil anterior en que hfyarealizado compras de divisas. Para el cdlculo de
dichabase gravable sefendrd en cuentasila transaccion se hace en efectivo,
enchequeoatravés (fe yina transferenciaelectronicao giro, calculdndose una
tasa promedio ponderajla para cadauna de estas modalidades de transaccién.
Labase gravable asf psfablecida se multiplica porla tarifa del impuestoy por

lacantidad de divisas ehajenadas.

Paralas operacionegcambiarias derivadas de contratos forwards y futuros,
elimpuesto se deteriniha tomando ladiferenciaentre latasade ventade las
divisasdecada ope:lc Snenlafechaen queserealicelatransacciony latasa
de compra estableciflefen la forma en que determine el Gobierno Nacional
paralocual tendrd erjcpentalos plazos pactados en este tipo de operaciones.
Labase gravable asi zsfablecida se multiplica porlatarifa del impuesto y por
lacantidad de divisas &

El Gobierno Nacioijal establecerd lametodologiaparael calculodelatasa

Articulo 43. Régilnen simplificado para comerciantes minoristas.
Modificase el articulo #99 del Estatuto Tributario el cual queda ast:

“Articulo 499. R simen simplificado para comerciantes minoristas.
Paratodos los efectas del Impuesto sobre las Ventas, [VA, debeninscribirse
enelrégimen simplifidado las personas naturales comerciantes minoristas o
detallistas cuyas vefpts estén gravadas, cuando hayan obtenido en el afio

inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes de su actividad comer-
cial por un valor inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes y tengan un establecimiento de comercio, oficina, sede,
local onegocio donde ejerzan su actividad.

Articulo 44. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Modificase el articulo 499-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499-1. Régimen simplificudo para prestadores de servicios.
Paratodos los efectos del Impuesto sobre las Ventas, IVA, debeninscribirse
en el régimen simplificado las personas naturales que presten servicios
gravados, cuandohayan obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos
brutos provenientes de su actividad por un valor inferior a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes y tengan un establecimientode
comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionales independientes, que realicen operaciones
excluidasdel impuesto sobre las ventas, deberdn cumplir conlas obligaciones
formales previstas en el articulo 506 del Estatuto tributario”.

Articulo45. Pasode régimen simplificado a régimen comiin. Modificase
el articulo 508-2 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comin.
Cuando los ingresos brutos de un responsable de impuesto sobre las ventas
perteneciente al régimen simplificado, en lo corrido del respectivo afio
gravable superen los topes a que se refieren los articulos 499 y 499-1, el
responsable pasard a ser parte del régimen comiin a partir de lainiciacion del
periodosiguiente”.

CAPITULOIV
Gravamen alos movimientos financieros

Articulo 46. Hecho Generador del gravamen a los movimientos
financieros. Se adiciona el articulo 871 del Estatuto Tributario con los
siguientes incisos y se modificael pardgrafo, los cuales quedan ast:

“También constituyen hecho generador del impuesto:

El traslado o cesién a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los mismos, asi comoel
retiro de estos derechos por parte del beneficiario o fideicomitente, inclusive
cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de una cuenta corriente, de ahorros o de depésito. En aquellos
casos en que siestén vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda
laoperacién se considerard como un solo hecho generador.

La disposicion de recursos a través de los denominados contratos o
convenios derecaudo o similares que suscriban las entidades financieras con
sus clientes en los cuales no exista disposicion de recursos de una cuenta
corriente, de ahorros o de depésito.

Los débitos que se efectien a cuentas contables y de otro género,
diferentes a las corrientes, de ahorros o de depésito, para la realizacién de
cualquier pago o transferencia auntercero.

Para efectos de la aplicacion de este articulo, se entiende por carteras
colectivaslos fondos de valores, los fondos de inversion, los fondos comunes
ordinarios, los fondos comunes especiales, los fondos de pensiones, los
fondos de cesantia y, en general, cualquier ente o conjunto de bienes
administrado por una sociedad legalmente habilitada para el efecto, que
carecende personalidad juridicay pertenecen a varias personas, que seran sus
copropietarios en partes alicuotas”.

“Paragrafo. Para los efectos del presente articulo se entiende por
transaccion financieratoda disposicién de recursos provenientes de cuen-
tas corrientes, de ahorro, o de depésito que implique entre otros: retiro en
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efectivo mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico,
puntos de pago, notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi
como los movimientos contables en los que se configure el pago de
obligaciones o el traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo,
incluidos los realizados sobre, carteras colectivas y titulos, ola disposi-
cidnde recursos através de contratos o convenios de recaudo a que se
refiere este articulo. Esto incluye los débitos efectuados sobre los
depésitos acreditados como ‘saldos positivos de tarjetas de crédito’ y
las operaciones mediante las cuales los establecimientos de crédito
cancelan el importe de los depoésitos a término mediante el abono en

cuenta”.

Articulo 47. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos finan-
cieros. Modificase el inciso primero del articulo 875 del Estatuto Tributario,
ast:

“Serin sujetos pasivos del Gravamen alos Movimientos Financieros los
usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria; asi como las entidades

vigiladas por estas mismas superintendencias, incluido el Banco de la
Republica™.

Articulo 48. Agentes de retencion del gravamen a los movimientos
financieros. El articulo 876 del Estatuto Tributario queda asi:

“Articulo 876. Agentes de Retencion del GMF. Actuardn como
agentesretenedores y serdn responsables por el recaudo y el pago del GMF,
el Banco de la Repiblica y las demas entidades vigiladas por la
Superintendencia Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria en las
cuales se encuentre larespectiva cuenta corriente, de ahorros, de depdsito,
derechos sobre carteras colectivas o donde se realicen los movimientos
contables que impliquen el traslado o ladisposicién de recursos de que trata
elarticulo871”.

Articulo49. Exenciones del gravamen a los movimientos financieros.
Modificanse los numerales 5 y 10, y adiciénese el pardgrafo 2° al articulo
879 del Estatuto Tributario, asi:

“5. Los créditos interbancarios y ladisposicién de recursos originadaen
operaciones de reporto sobre titulos materializados o desmaterializados,
realizados exclusivamente entre entidades vigiladas porlas Superintendencias
Bancariaode Valores o entre estas y la Tesoreria General de la Nacién, para
equilibrar defectos o excesos transitorios de liquidez”.

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, delas EPS y ARS diferentes alos que
financian gastos administrativos, del Sistema General de Pensiones aque se
refiere la Ley 100 de 1993, de los Fondos de Pensiones de que trata el
Decreto 2513 de 1987 y del Sistema General de Riesgos Profesionales,
hastael pago alas instituciones prestadoras de salud (IPS), o al pensionado,
afiliado o beneficiario, segun el caso.

Paragrafo. También quedaran exentas las operaciones realizadas con
los recursos correspondientes alos giros que reciben las IPS (Instituciones
Prestadoras de Servicios) por concepto de pago del POS (Plan Obligatorio
de Salud) por parte de las EPS o ARS hasta en un 50% por ciento.

“Paragrafo 2°. Paraefectos de control de las exenciones consagradas
en el presente articulo las entidades respectivas deberdn identificar las
cuentas en las cuales se manejen de manera exclusiva dichas operaciones,
conformelodisponga el reglamento que se expida parael efecto. En ningtin
caso procede la exencién de las operaciones sefialadas en el presente
articulo cuando se incumpla con la obligacién de identificar las respectivas
cuentas, o cuando aparezca mds de una cuenta identificada para el mismo
chente”.

CAPITULOV
Impuestos territoriales
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos, y similares

Articulo 50. Base Gravable. L.a base gravable esta constituida por el
numero de grados alcoholimétricos que contengael producto.

Estabase gravable aplicard igualmente parala liquidacién de la participa-
cién, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo el monopoliorentistico delicores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en
elenvasey estard sujeto a verificacion técnicapor parte de los departamentos,
quienes podranrealizar la verificacién directamente, o através de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen
proferido, lasegunday definitivainstanciacorresponderaal Instituto Nacional
de Vigilanciade Medicamentos y Alimentos, Invima.

Atrticulo51. Tarifas. Las tarifas del impuesto al consumo, por cadaunidad
de 750 centimetros cibicos o su equivalente, seran las siguientes:

1. Paraproductosentre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico,
ciento diez pesos ($ 110) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 15 y hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, ciento ochenta pesos ($180) por cada grado
alcoholimétrico.

3. Para productos de més de 35 grados de contenido alcoholimétrico,
doscientos setenta pesos ($270) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Los vinos dulces de hasta 10 grados de contenido
alcoholimétrico, estardn sometidos ala tarifa de sesenta pesos ($60) por cada

gradoalcoholimétrico.

Paragrafo 2°. Dentro de las anteriores tarifas se encuentra incorporado el
IV A cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Paragrafo 3°. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providenciay Santa Catalina. Elimpuesto al consumo de que tratala
presente ley no aplica alos productos extranjeros que se importen al territorio
del departamento archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina,
salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio
nacional, eventoen el cual se causard el impuesto en ese momento, por locual,
el responsable previo a suenvio, deberd presentar la declaraciony pagar el
impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, aplicando la tarifa y base general sefialada para el resto del pais.

Para los productos nacionales de méds de 2.5 grados de contenido
alcoholimétrico, que ingresen paraconsumo al Departamento Archipi€lagode
San Andrés, Providenciay Santa Catalina, por cadaunidad de 750 centime-
tros cdbicos o su equivalente, la tarifa serd de quince pesos ($ 15) por cada
gradoalcoholimétrico.

Paragrafo 4°.Los productos que se despachen al Departamento deberan
llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
legibles e indelebles, la siguiente leyenda: “Para consumo exclusivo en el
Departamento Archipiélagode San Andrés, Providenciay SantaCatalina”, y
no podran ser objeto de reenvio al resto del pais.

Los productores nacionales y los distribuidores seguirdn respondiendo
ante el departamento de origen por los productos que envien al Archipiélago,
hasta tanto se demuestre con la tornaguiarespectivaque el producto ingresé
almismo.

Paragrafo 5°. Todos los licores, vinos, aperitivos, y similares, que se
despachenenlos IN-BOND y los destinados alaexportacion, deberan llevar
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grabado enun lugar visibledel envase y laetiqueta y en caractereslegibles e
indelebles, lasiguiente leyepda: “Paraexportacioén”.

! : :
Paragrafo 6°. Cuanda los productos objeto de impuesto al consumo
3 e | 2 ¥ x -z
tengan volimenes distintos, se hard laconversion delatarifaen proporcional
contenido, aproximandd] a-'[al pesomads cercano.

Elimpuesto que resulteql delaaplicacion de Ia tarifa al nimero de grados
alcoholimétricos, se aproximar4 al peso mas cercano.

Paragrafo 7°. Las tarifas aqui sefialadas se incrementarén a partir del
primero (1°) de enero de cada afio en la meta de inflaci6n esperada y el
resultado se aproximara al Peso mads cercano. LaDireccién de Apoyo Fiscal
delMinisterio de Hacienday Crédito Pablicocertificard y publicard antes del
1° de enero de cada aﬁo;la:s tarifas asi indexadas.

Articulo 52. Particippza'io’n. Los departamentos podrén, dentro del ejer-
ciciodel monopoliode licores destilados,enlu gar del Impuesto al Consumo,
aplicaralos licores una pm}ticipaci(’)n. Esta participacion se establecerd por
gradoalcoholimétricoy ¢n :ningl’m caso tendrd unatarifa inferior al impuesto.

Latarifadela part;icipaql_:i(‘)n serd fijada porla Asamblea Departamental,
sera tnica por tipo de productos, y aplicara en su jurisdiccién tanto a los
productos nacionales cormaextranjeros, incluidos los que produzcalaentidad
territorial.

Articulo 53. Liquidabid{ﬁn y recaudo por parte de los productores. Para

efectos de liquidacion yjracaudo, los productores facturaran, liquidaran y

recaudarédn al momento de ]a entregaen fabricade los productos despachados
paraotros departamentos el valordeli impuesto al consumoola participacion,
segunel caso.

Los productores declararan y pagaran el impuesto o laparticipacion, enlos

periodos y dentro de los p’azos establecidos enlaley o en las ordenanzas,
segunel caso. |

Articulo 54. F ormulerios de declaracién. La Federacion Nacional de

Departamentos disefiard * prescribira los formularios de declaracién de
Impuestos al Consumo. Lja distribucién de los mismos corresponde a los
departamentos.

Paragrafo. Las declaraciones de Impuestos al Consumo, que no conten-

gan la constancia de pagd de la totalidad del impuesto se tendran por no

presentadas. |

Articulo 55. Cesidn die' IVA. Mantiénese la cesion del IV A de licores a

cargodelaslicoreras depa' rtamentales de que tratan los articulos 133y 134
del Decreto Extraordingrip 1222 de 1986.

A partirdel 1°de enero de 2003, cédese alos Departamentos y al Distrito
Capital, en proporcién al consumo en cada entidad territorial, el Impuesto al
Valor Agregado, IVA, s:¥bre los licores, vinos, aperitivos, y similares,
nacionales y extranjeros, que actualmente no se encontraba cedido.

En todos los casos, e] IV A cedido a las entidades territoriales, quedara
incorporado dentro de latayifa del impuesto al consumo, o dentro de la tarifa
de la participacion, segun El caso, y se liquidard como un tinico impuesto o
participacion, sobrelabas¢ gravable definida en el articulo anterior.

Elimpuesto liquidado ¢n ningiin caso podra ser afectado con impuestos
descontables.

Deltotal correspondiente alnuevo IV A cedido, el setenta por ciento (70%)
se destinard a salud y el trgiifita por ciento (30% ) restante a financiar el deporte,

enlarespectivaentidad terfitorial.

Lasexenciones del IV A establecidas o que se establezcan no aplicaranen
ningtin caso, respecto delJVA de cervezasy licores cedido a las entidades
territoriales.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en los
formularios de declaracién se discriminarael total del impuesto antiguoy nuevo

cedido, que corresponda alos productos vendidos en el Distrito Capital.

IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES

Articulo 56. Administracion y Control. La fiscalizacion, liquidacion
oficial, discusion, cobroy devolucion del Impuesto Sobre Vehiculos Automo-

tores, seguird en cabeza del Departamento y del Distrito Capital en cuya
jurisdiccién se causael impuesto.

Articulo 57. Control del Pago del Impuesto. A partir del periodo fiscal
2004, todos los vehiculos automotores deberdn portar la sefializacion que
demuestre el pago oportuno del impuesto sobre vehiculos automotores.

Las autoridades de transito del pais inmovilizaran los vehiculos que no
cuenten con la sefializacion hasta que se demuestre el pago del impuesto.

La Federacién de Departamentos conjuntamente con el Alcalde del
Distrito Capital, disefiara y adoptar la sefializacién que regird en todo el
territorionacional.

El suministro de la sefializacion serd hecho por el Fondo Cuenta y porel
Distrito Capital, segtin el caso, directamente o a través de las empresas o
instituciones encargadas de realizar el recaudo del impuesto. El valor dela

sefializacion serd asumido porlarespectivaentidad territorial con cargoalos
recursos del impuesto.

SOBRETASA ALA GASOLINA

Articulo 58. Tarifas. A partir del 1° de enero de 2003 las tarifas de la
sobretasaala gasolina serdnlas siguientes:

TarifaMunicipal y Distrital: 19%.
Tarifa Departamental: 6%.

Tarifaparael Distrito Capital: 25%.

Paragrafo 1°. Paralos fines de este articulo, el Departamento de Cundi-
namarcanoincluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2°. Los Concejos de los municipios ubicados en zonas de
frontera podran optar entre la tarifa general o laadopcién de una tarifaentre
eldos porciento (2%)y el seis por ciento (6%); en caso de adoptar este rango
tarifario, deberaninformar de esta situacion alos responsables de declarar y
pagar el impuesto, antes de iniciar el periodo gravable para el cual aplicala
mencionada tarifa. En todo caso, mientras la entidad territorial no haya
informadoal responsable la adopcién de latarifa diferencial, latarifa aplicable
serdla general del diez y nueve por ciento (19%) establecida para todos los
MURICIpIOS.

Paragrafo 3°. Losrecursos adicionales de la sobretasa que se autorizaen
el presente articulo, no se verdn afectados por pignoraciones anteriores.
Cuandolas entidades territoriales destinen estos recursos a financiar infraes-
tructura vial o sistemas de transporte masivo, podran pignorar el porcentaje
adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias futuras con cargo aestos
recursos hasta por el término de duracién del proyecto.

Articulo 59. Declaraciony pago. Los responsables de declarar y pagar
lasobretasa ala gasolina, consignaran a cadaentidad territorial dentrode los
plazos establecidos, el valor de la sobretasa liquidada en la respectiva
declaracién, enlacuentainformadaporel Alcalde, Gobernador, Secretariode
Haciendao quienhaga sus veces.

Paragrafo 1°. El no envio de la informacidn de la cuenta en la cual el
responsable debe consignar lasobretasa ala gasolina, exime al responsable de
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lasobretasa, delas sanciones e intereses a que hayalugar porla presentacién
extempordneadeladeclaracién y pago extemporaneo, hasta tanto se subsane

laomisién.

Paragrafo 2°. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del término
paradeclararlaentidad territorial no hainformado al responsable de declarar
y pagar la sobretasa, el nimero de cuenta en la cual deben efectuar la

consignacion, lasobretasa generadaen esaentidad territorial serd considerada

como sobretasanacional ala gasolina, caso en el cual el responsable dentro
delmes siguiente debe proceder a presentar la declaracién ante la Direccion

de ApoyoFiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblicoy consignarel
impuesto en las cuentas autorizadas paratal fin.

Paragrafo transitorio. La sobretasa a la gasolina declarada ante la
Nacién Direccién de Apoyo Fiscal hasta el periodo gravable diciembre de
2002, respectodelacuallas entidades territoriales noenvien antes del 31 de
marzo de 2003, la informacién necesaria para determinar el derecho a la
misma, einformen la cuenta en la cual ubicar los recursos, se entendera como
sobretasanacional alagasolinay se incluird dentro de los ingresos corrientes
delaNacion.

IMPUESTO DEREGISTRO
Articulo 60. Adicidnase el articulo 233 de la Ley 223 de 1995, con el

siguienteinciso:
“Los departamentos podran asumirlaliquidaciény el recaudo del impuesto

através de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos y/o las Camaras de Comercio y/o las Tesorerias

Municipales”.

Articulo 61. Base Gravable en las hipotecas y prendas abiertas. Enlas
hipotecas y prendas abiertas sujetas aregistro, que noconsten conjuntamente

conel contrato principal o este no esté sujeto aregistro, labase gravable estd
constituida porel desembolso efectivo del crédito que realice el acreedor, de

lo cual se deberd dejar constanciaen la escritura o contrato.
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO TERRITORIAL

Articulo 62. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, paralaadministracién, determinacion, discusién, cobro, devolucio-
nes, régimen sancionatorioincluida suimposicién, alos impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicardn el procedimiento administrativo decobro
alas multas, derechos y demas recursos territoriales. Elmonto delas sanciones
y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde con lanaturalezade sus tributos, y teniendo
encuentalaproporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

Articulo 63. Facultades extraordinarias. Faciltase al sefior Presidente
delaRepiublica porel término de seis meses contados a partir de la vigencia
delapresente ley, paraque expidael régimen procedimental y sancionatorio
delos tributos de las entidades territoriales consultando laestructura sustantiva
delosmismos. Tales faculiades deben ser ejercidas previaconsultay atencion
deunacomisién asesoraintegradaporun Senador de laComisién Terceradel
Senado, un Representante delaComision Tercerade laCamara, unrepresen-
tante de la Federacién Nacional de Departamentos, un representante de la
Federacion Colombiana de Municipios y un miembro de la Salade Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado designado por el Presidente de dicha
Sala.

Articulo 64. Aprehensiones 'y decomisos. Los productos gravados con
impuestos al consumo, o que son objeto de participacion por ejercicio del
monopolio delicores, que sean aprehendidos y decomisados o declarados en
situacion de abandono, serdn destruidos por las autoridades competentes

nacionales o territoriales, enun término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de lafecha de ejecutoriadel acto administrativo que declarael decomiso

o el abandono.

Articulo 65. Contribucién especial sobre contratos. Prorrégase por el
término de 5 afios la contribuci6n sobre contratos establecidaenlaLey 418
de 1997 y enla Ley 548 de 1999, contados a partir del 23 de diciembre de
2002.

Atrticulo 66. Control del impuesto al consumo de cervezas. Correspon-
de a la autoridad tributaria de los departamentos y el Distrito Capital la
fiscalizacién, liquidacién oficial y discusién del impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de produccién nacional y extranjerade

que trata el capitulo VII de la Ley 223 de 1995.

CAPITULOVI
Contribucioncafetera

Articulo 67. La contribucion cafetera. El articulo 19 delaLey 9*de 1991
quedard asi:

“Articulo 19. Contribucion cafetera. Establécese una Contribucién
Cafeteraacargodelos productores de café, destinado al Fondo Nacional del
Café, con el propdsito prioritario de mantener el ingreso cafetero de acuerdo
conlos objetivos previstos que dieron origen al citado Fondo. La Contribucién
serael cincoporciento (5%) del preciorepresentativo por librade café suave

colombiano que se exporte. El valor de esta Contribucién no sera superior a
cuatro centavos de délar (US$0.04) por libra, ni inferior a dos centavos de

délar (US$0.02).

Conel finde contribuir al saneamiento del Fondo Nacionaldel Café y ala
estabilizacion del ingreso del caficultor, créase otracontribucién concargoal
caficultory que serd de dos centavos de délar (US$0.02) porlibra de café que
seexporte siempre y cuando el precio sea superior asesenta centavos de dolar
(US$0.60) y que estard vigente hastael 31 de diciembre del afio 2005. A partir
del primero de enero de 2006, siempre y cuando el precio representativo
suave colombiano seaigual o superior anoventay cinco centavos de dolar
(US$0.95) por libra, esta contribucién serd de tres centavos de dolar
(US$0.03) porlibrade café que se exporte y se destinard exclusivamente ala
estabilizacion del ingreso del caficultor através del preciointerno. Sucobro
solo se hara efectivo a partir de la fecha que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, previo concepto favorable del Comité nacional de
cafeteros.

Paragrafo 1°. Lametodologia paraestablecerel preciorepresentativo del
café suave colombiano serd determinada por el Gobierno Nacional. Mientras
seexpide lareglamentacionrespectiva, el precio dereintegro se aplicard para

determinar]acontribucion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional podra hacer exigible la retencion

cafeteraen especie parcial o totalmente, s6lo en condiciones especiales que
exijan una acumulacidn de existencias que a juicio del Comité Nacional de
Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por compras de la Fede-
racién Nacional de Cafeteros de Colombia, o cuando asi lo impongan
obligaciones derivadas de convenios internacionales de café.

Paragrafo 3°. Los cafés procesados podran estar exentos del pagode la
contribucion cafeteratotal o parcialmente, cuando asilo determine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo4°.Los excedentes provenientes de la contribucién que no se
apliquen inmediatamente a los objetivos previstos en la ley, s6lo podrdn
destinarse ainversiones transitorias en titulos de reconocida seguridad, alta
liquidez y adecuadarentabilidad. En ningtin caso podranrealizarse con estos
recursos inversiones de cardcter permanente, asi estén relacionadas con la

industriacafetera.
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Se creauna Comisiénjpdrael seguimiento del manejoy destinaciéndela
contribucién cafetera int¢ggada por dos miembros de los Comités de Cafete-
ros, uno del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y dos miembros de
Senado y dos miembros de |a Cdmara de Representantes designados por las
Comisiones Terceras Econdmicas”.

CAPITULOVII
Otrasdisposiciones

Articulo 68. Requisitoside la factura de venta. Modifiquese el literal ¢)
del articulo 617 del Estatut¢ Tributario, el cual queda asi:

“c) Apellidos y nombre p razén social y NIT del adquirente de los bienes
oservicios, junto con ladisgriminacién del IVA pagado™.

Articulo 69. Transitorio. Plazo mdximo para remarcar precios por
nueva tarifa. Paralaapli¢afion de las modificaciones al impuesto sobre las
ventas en materia de las puevas tarifas o sujecién de nuevos bienes al
impuesto, cuando se trate d¢ establecimientos de comercio con ventadirecta
al publico de mercancias premarcadas directamente o en géndola existentes
en mostradores, podran vepderse con el precio de ventaal piiblico ya fijado
de conformidad conlas d‘Is osiciones sobre impuesto alas ventas aplicables
antes de laentradaen vigencia de la presente ley, hasta agotar la existencia
delas mismas.

Entodo caso, a partiriddl 16 de enero del afio 2003 todo bien ofrecido al
publicodeberdcumplir con Jas modificaciones establecidasenlapresenteley.

Articulo 70. Adiciénask el articulo 440 del Estatuto Tributario con el
siguienteinciso:

Westoenel articulo477, se considera productoren
efiode los respectivos bienes, que los sacrifique

16n conlaleche el ganadero productor; respecto

“Paraefectosdelodi
relaciénconlascarnes, ejp
oloshagasacrificar; enr¢l
dehuevosel avicultor”.

Articulo 71. Modificage el pardgrafo 1° del articulo 850 del Estatuto
Tributario, el cual quedagsi:

“Paragrafo 1°. Cuand} se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, ladevolucionde spldos originadosen ladeclaracion delimpuesto sobre
las ventas, solo podré ser splicitada por aquellos responsables de los bienes
y servicios de que trat‘ajel iculo 481, por los productores de los bienes

exentos aque se refiere el 4rticulo 477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencion”.

Articulo 72. Modificasdel pardgrafodel articulo 815 del Estatuto Tributa-
rio,elcualquedaasi: |

“Paragrafo. Cuando se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, lacompensacién/dd saldos originados en la declaracién del impuesto
sobre las ventas, solo pquser solicitada por aquellos responsables de los

bienesy servicios de que frafta el articulo481, porlos productores de los bienes
exentos aque serefiere ¢l qrticulo477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencion”.

Articulo 73. Modiff(iul 'se el articulo 319 delaLey 599 de 2000, el cual
quedaast:

“Articulo 319. Conti}'a bando.El que encuantia supertor acincuenta (50)
salarios minimos legalesm$nsuales vigentes, importe mercancias al territorio
colombiano, o las exporteidesde €], por lugares no habilitados, o las oculte,
disimule osustraigade lainftervencién y control aduanero, incurriraen prisién
detres (3)acinco(5)afios yimulta de trescientos (300) amil quinientos (1.500)
salarios minimos legales m@nsuales vigentes, sinque en ninglin caso seainferior
al 200% del valor aduaijero de los bienes importados o de los bienes
exportados.

|

Silaconducta descritaen elinciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los doscientos (200)salarios minimos legales mensuales vigentes,
se impondrd una pena de cinco (5) aocho (8) afios de prisién y multade mil
quinientos (1.500) acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sin que en ningin caso seainferior al doscientos por ciento (200%)
del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados. El
monto delamultano podré superar el médximo de lapena de multa establecido
eneste Codigo.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentaran de lamitad alas
tres cuartas (3/4) partes cuando se demuestre que el sujeto activo de la
conductaesreincidente.

Paragrafo 1°.Los vehiculos automotores que transiten en departamentos
que tienen zonas de fronteras de acuerdo conlo estipulado enel articulo 272
delaLey223 de 1995, noestardn sometidos alo establecido eneste articulo.

Paragrafo 2°. Lalegalizacion de las mercancias no extingue la accién

penal”.

Articulo 74. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X delaLey 599 de
2000el siguiente articulo:

“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y sus derivados. El
que en cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o sus
derivados al territorio colombiano, o los exporte desde €1, por lugares no
habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control
aduanero, incurrirdenprisionde tres (3) acinco (5) anos y multa de trescientos
(300)amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
gue en ningin caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se impondra una
penade cinco (5) aocho (8) afios de prision y multa de mil quinientos (1.500)
acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque
enningun caso seainferior al doscientos por ciento (200%) del valor aduanero
delos bienes importados o de los bienes exportados. Elmonto delamultano
podré superar el maximo de la pena de multa establecida en este Cédigo.

Paragrafo. Lalegalizacién de las mercancias noextingue laaccién penal”.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 320 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedaasi:

“Articulo 320. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia
superioracincuenta(50) salarios minimos legales mensuales, posea, tenga,
transporte, almacene, distribuya o enajene mercanciaintroducidaal territorio
colombiano por lugares nohabilitados, u ocultada, disimulada o sustraidade
laintervencion y control aduanero, incurrird en penade prisionde uno (1) a
cinco (5)afos y multa de doscientos (200) acincuenta mil (50.000) salarios
minimoslegales mensuales vigentes, sinque en ningtincaso sea inferioral 200%
del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados. El
monto de lamulta no podré superar el maximo de la pena de multa establecida
eneste Codigo.

Eljuez alimponer lapena, privard al responsable del derecho de ejercerel
comercio, por el término de la pena y un (1) afio mas.

No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentrenen su poder, estén soportados con factura
odocumentoequivalente, conelllenode los requisitos legales contemplados
enel articulo 771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 76. Incorpérese al Capitulo Cuartodel Titulo X delaLey 599 de
2000¢l siguiente articulo:
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“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o
sus derivados. El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene hidrocarburos o sus derivados introducidos al territorio colombiano
por lugares no habilitados, u ocultados, disimulados o sustraidos de la
intervencion y control aduanero, en cuantia superior a diez (10) galones,
incurrird en penade prision de tres (3) aseis (6) afios y multa de trescientos
(300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Eljuez al imponerla pena, privard al responsable del derecho de ejercer el
comercio, por el término de lapenay un (1) afio mas.

No se aplicard lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
odocumento equivalente, con el lleno de losrequisitos legales contemplados
enel articulo 771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 77. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedaasi:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor puiblico. El servidor publi-
co que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier
forma facilite lasustraccion, ocultamiento o disimulo de mercancias del control
de las autoridades aduaneras, o 1a introduccién de las mismas por lugares no
habilitados, u omitalos controles legales oreglamentarios propios de sucargo
paralograrlos mismos fines, cuando el valor de lamercanciainvolucradasea
inferioracincuenta(50)salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrird
enmulta de trescientos (300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningtn caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de tres (3) acinco (5) afios.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondra una pena de prisién de cinco (5) a ocho (8) afios, multa de mil
quinientos(1.500) acincuentamil (50.000) salarios minimoslegales mensuales
vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%)
del valoraduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacion parael ejercicio
de derechos y funciones publicas de cinco (5) aocho (8) afios.

El monto de la multa no podra superar el maximo de la pena de multa
establecidaeneste C6digo”.

Articulo 78. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X delaLey 599 de
2000el siguientearticulo:

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor puiblico de contraban-
do de hidrocarburos o sus derivados. El servidor piblico que colabore,
participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma facilite la
sustraccidn, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus derivados del
control de las autoridades aduaneras, o la introduccién de las mismas por
lugares no habilitados, u omita los controles legales oreglamentarios propios
de sucargo paralograr los mismos fines, cuando la cantidad de los hidrocar-
buros o sus derivados supere los diez (10) galones incurrirden multade diez
(10) acincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinqueen
ningincasoseainferior al200% del valor aduanerodelos bienes involucrados,
einhabilitacion parael ejercicio de derechos y funciones publicas detres (3)
acinco (5) afios.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los cuarenta (40) galones de hidrocarburos o sus derivados, se
impondri una penade prisién de cinco (5) aocho (8) afos, multade cincuenta
(50) acientocincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor

aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) aocho (8) afios.

El monto de la multa no podra superar el mdximo de la pena de multa
establecidaeneste Codigo”.

Articulo 79. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquese el
numeral 1 del articulo 592 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“1.Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no
seanresponsablesdel impuesto alas ventas, que en el respectivoafio o periodo
gravable hayan obtenido ingresos brutos inferiores a veintitrés millones ocho-
cientos mil pesos ($23.800.000) y que el patrimonio brutoen el dltimo diadel
afo o periodo gravable no exceda de ciento cincuenta millones de pesos
($150.000.000). (Valor afio base 2003)”.

Articulo 80. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquense los
numerales 1y 3 del articulo 593 del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“1. Que el patrimonio bruto en el Gltimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000). (Valor afio
base 2003).

3. Queel asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio gravable
ingresos totales superiores a sesenta millones de pesos ($60.000.000) (Valor
ano base 2003)”.

Articulo 81. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Modifiquese el articulo 594- 1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 594-1. Trabajadores independientes no obligados a decla-
rar. Sin perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no estardn
obligados a presentar declaracién de rentay complementarios, los contribu-
yentes personas naturales y sucesiones iliquidas, que noseanresponsables del
impuesto a las ventas, cuyos ingresos brutos se encuentren debidamente
facturados y de los mismos un ochenta por ciento (80%) o mas se originenen
honorarios, comisiones y servicios, sobre los cuales se hubiere practicado
retencion en lafuente; siempre y cuando, los ingresos totales del respectivo
ejercicio gravable no sean superiores asesentamillones de pesos ($60.000.000)
y su patrimonio bruto en el dltimo dia del afio o periodo gravable no exceda
de ciento cincuenta millones de pesos ($150.000.000). (Valor afio base
2003)”.

Articulo 82. Deduccion por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Modifiquese el articulo 158-2 del Estatuto Tributario, el cual

quedaast:

“Articulo 158-2. Deduccion por inversiones en controly mejoramien-
to del medio ambiente. Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho
adeducir anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que hayan
realizado en el respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectie la
autoridad ambiental respectiva, en la cual deberan tenerse en cuenta los
beneficios ambientales directos asociados adichas inversiones.

El valor adeducir por este concepto en ningtin caso podrd ser superior al
veinte por ciento (20%) de larenta liquida del contribuyente, determinada
antes derestarel valorde lainversion.

Nopodrandeducirseel valor delas inversiones realizadas pormandatode
una autoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producido porla
obraoactividad objeto de unalicenciaambiental”.

Articulo 83. Adicidnase el articulo 555-1 del Estatuto Tributario conlos
siguientesincisos:
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“Las Camaras de C mercio, una vez asignada la matricula mercantil,
deberan solicitar ama4s t4rdar dentro de los dos (2) dias calendario siguientes,
laexpediciéndel NﬁrrTe deIdentificacion Tributaria, NIT, del matriculado
a la Administracién de{Impuestos Nacionales competente, con el fin de
incorporar, para todoslas efectos legales, dichaidentificacion alamatricula
mercantil. En las cerfificaciones de existencia y representacién y en los
certificados de matri¢ula siempre se indicard el niimero de identificacion
tributaria.

Elincumplimientode esta obligacién por parte de las Cdmaras de Comer-
cioacarreardla sancidn revistaenel articulo 651 del Estatuto Tributario.

Las personas no obligadas a inscribirse en el registro mercantil, y que de
acuerdoconlaley triljuiaria tengan obligaciones conla Administraciénde
Impuestos Nacionales dq; su jurisdiccién, deberdn tramitar suinscripciénenel
Registro Unico Triblht i0 (RUT) y obtener su niimero de identificacién

tributaria (NIT) ante laraspectiva Administracion Tributaria.

LaDirecciénde Imphiestos y Aduanas Nacionales podra celebrar conve-
nios con las Cdmarasidd Comercio con el fin de asignar a través de medios

electrénicos el Nimero

Articulo 84. Actuali:
los afios gravables 2002

e Identificacién Tributaria (NIT).”

acion de patrimonio. Las liquidaciones privadas de
ranteriores de los contribuyentes del impuesto sobre

larentay complementarips, que incluyan ensu declaracién correspondiente al

afo gravable 2002, acttiy
2001 ynodeclarados,je;
acumuladasalamismaf;

osposeidos en el exteriora 31 de diciembre del afio
cluyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas
cha, quedaranen firme dentrode los cuatro (4) meses

siguientes a la fecha|d¢ presentacién de la declaracién del afio 2002, en

relacion con la posible

'enta por diferencia patrimonial, con la adicién de

ingresos correspondi ntl:s atalesbienes y alosingresos que les dieronorigen,

siempre y cuandonoseh,
- . |

ingresosdiferentes alos|
conlassiguientes con(?tic:

1. Presentar la decjal
pagodelatotalidad dellc
se sefialen para el efeclio

2003.

2. Liquidar y pagar
equivalente al cinco por
representados enmor|eg

tyanotificadorequerimientoespecial enrelacioncon
rriginados por comparacién patrimonial y se cumpla
Oones:

acion de renta del afio 2002 y cancelar o acordar el
s valores acargo, dentrode los plazos especiales que
los cuales vencerdn amads tardar el 9 de abril del afio

en un recibo oficial de pago en bancos, un valor

-iento (5%)del valor patrimonial bruto de los activos
aextranjera, poseidosenel exteriora31 de diciem-

bre de2001, que seingl Jyan enel patrimoniodeclaradoa31 dediciembre del

afio 2002 y de los pasiyr
Este valor no podra s¢r

s opérdidas acumuladas que se excluyan del mismo.
fectado por ningtn concepto.

3.Enelcasode cot

buyentes que pretendan acogerse al beneficioy no

hayandeclarado por19s §fios gravables 2001 y anteriores, presentar endebida

formaestas declaracion
que correspondan po:J' c
lizacion, a mas tardare

|
Del porcentaje meijic]

puntos serdn cancelada

>s y cancelar o acordarel pago delos valores acargo

ncepto de impuestos, sanciones, intereses y actua-
9 de abril del afio 2003.

onadoen el numeral segundode este articulo, tres (3)
s atitulo de impuesto sobre larenta y dos (2) puntos

comosanciénporla m‘njsién deactivos de que tratael articulo 649 del Estatuto

Tributario.

Lapreexistenciag3
exterior, seentendera def
renta del afio 2002.

de diciembre de 2001, de los bienes poseidos enel
mnostradaconsusimple inclusiénenladeclaraciénde

Cumplidoslos supupstos sefialados en el presente articulo y en firme las

liquidaciones privadas
primero de este articulo,

>nrelacién con los conceptos sefialados en el inciso
el contribuyente no podra ser objeto de investigacio-

nes ni sanciones cambiarias, por infracciones derivadas de divisas que
estuvieren en el exterior antes del primero de agosto del afio 2002, siempre y
cuando a la fecha de entrada en vigencia esta ley, no se hubiere notificado
pliego de cargosrespecto de tales infracciones.

Articulo 85. Beneficio de Auditoria. Adiciénese un pardgrafo 3° al articulo
689-1 del Estatuto Tributario, el cual quedaasi:

Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo serd aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos del dos y medio (2.5)
veces lainflacién causadaen el respectivo afio gravable, enrelacién con el
impuestonetode rentadel afio inmediatamente anterior y quedard en firme si
dentro de los diez (10) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se
hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que ladeclaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los
plazos que paratal efecto fije el Gobierno Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
deberd efectuarse sin incluirlasobretasa.

Articulo 86. Otros pagos no deducibles. Adiciénase un paragrafo 2° al
articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. No serdn constitutivos de costo o deduccién los pagos o

abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas juridicasoa
cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizadaoen
funcionamiento en paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, porla
Organizacién para el Desarrollo Econémico Europeo, OCDE, o por el
Gobiemo Colombiano, salvo que se hayaefectuadolaretenciénenla fuente
por concepto de impuesto sobre larentay remesas”.

Articulo 87. Adicionase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el
siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Los pagos o abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente 0 se
encuentre constituido, localizado o en funcionamientoen paises que hayan sido
declarados paraisos fiscales, porla Organizacién para el Desarrollo Econé-
mico Europeo, OCDE, o por el Gobierno Colombiano, se someteran a
retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre larenta y ganancia

ocasional a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), sin perjuicio de la

aplicaciondelaretencion en la fuente por concepto de impuesto de remesas,
alatarifadel siete porciento (7%)”.

Articulo 88. Modificase el articulo 387-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

Articulo 387-1. Disminucion de la base de retencion por pagos a
terceros por concepto de alimentacion. Los pagos que efectiien los
patronos a favor de terceras personas, por concepto de la alimentacién del

trabajador o su familia, o por concepto del suministro de alimentacién para
estos en restaurantes propios o de terceros, al igual que los pagos por

conceptode lacomprade vales otiquetes paralaadquisicion de alimentos del
trabajador o su familia, son deducibles para el empleador y no constituyen
ingreso parael trabajador, sino parael tercero que suministralos alimentos o
prestael servicio derestaurante, sometido alaretencién en lafuente quele
corresponda en cabezade estos tltimos, siempre que el salario del trabajador
beneficiado no exceda de quince (15) salarios minimos mensuales legales

vigentes. Lo anterior sin menoscabo de lo dispuesto en materia salarial porel
Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Cuando los pagos en el mes en beneficio del trabajador o de su familia, de

que trata el inciso anterior, excedan la suma de dos (2) salarios minimos
mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del trabajador,
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sometido aretencién enla fuente poringresos laborales. Lo dispuestoen este
incisono aplicaparalos gastos de representacion de las empresas, los cuales
sondeducibles paraestas.

Para los efectos previstos en este articulo, se entiende por familia del
trabajador, el conyuge o compafiero (a) permanente, los hijos y los padres del
trabajador.

Articulo 89. Fondo de Equilibrio y Proteccion Social (FEPS). Créase
el Fondo de Equilibrio y Proteccién Social, FEPS, como una cuenta sin
personeriajuridica, con el fin de propiciar condiciones estables que garanticen

lainversionsocial del Estado.

El Gobierno Nacional capitalizard el Fondo durante los 10 afios siguientes
apartir del afo 2003 en los cuales el crecimiento de laeconomia sea superior
al 5% del PIB, destinando, de los ingresos corrientes de 1a Nacién, un monto
equivalente hasta el cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre los
ingresos efectivamente recaudados y los ingresos proyectados suponiendoun
crecimiento econémicode 5%, previo descuento de la participacion prevista
paralasentidadesterritoriales enel paragrafo transitorio 2 del Acto Legislativo
01 de 2001, de acuerdo con el cdlculo que para el efecto realice el Consejo
Nacional de PoliticaFiscal. Ellimite de capitalizacién del Fondoserael 1% del
Producto Interno Bruto de conformidad con las reglas que determine el
Gobierno Nacional. El traslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiaciénde ellos por parte de la Nacién. Dicho traslado, tiene un cardcter
estrictamente temporal y propositos exclusivos de ahorro fiscal.

Elcapital del fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos externos o
internos y podran estar representados en inversiones de portafolio de alta
seguridad y liquidez del mercadointernacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional reglamentara la forma como se seleccionard mediante el procedi-
miento concursal previsto en la Ley, el intermediario especializado en el

mercado externo de capitales que administrard el portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacional, reglamentara la forma en que se transferirdn los
recursos del Fondo al Presupuesto Nacional para el cumplimiento de su

finalidad. Esta transferencia se incorporard como parte de los ingresos
corrientes de la Nacion. Estos recursos no se destinaran en ningin caso para

apalancar deudaexterna.

Articulo 90. Término de prescripcion de la accion de cobro. Modificase
elarticulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 817. Término de prescripcion de la accion de cobro. La
acciénde cobrodelas obligaciones fiscales, prescribe enel términode cinco
(5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el
Gobierno Nacional, paralas declaraciones presentadas oportunamente.

2.Lafechadepresentacién deladeclaracion, enel casode las presentadas
enformaextemporanea.

3. Lafechade presentacién de la declaracion de correccion, enrelacion
conlos mayores valores.

4.Lafechadeejecutoriadel respectivo acto administrativo de determina-
ciénodiscusion.

Lacompetencia para d..ietarla prescripcion de laaccién de cobro sera
delos Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas respectivos”.

Articulo91. Transparencia Fiscal. Paraefectos de la transparenciafiscal,
el Gobierno Nacional presentard anualmente con el proyecto de Ley del

Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el que se
deberaevaluary hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios, asi como

su fuente de financiacién, yasea por aumento de ingresos o disminucién del
gasto.

Articulo 92. Exencion de impuestos para el alcohol carburante. El
alcohol carburante, que se destine ala mezcla con gasolina para los vehiculos
automotores, estd exento del impuesto global ala gasolina y de lasobretasa
de que trataesta ley.

Articulo93. Adiciénase uninciso al articulo 742 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Las pruebas obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales reciprocos de intercambio de informacién con agencias de
gobiernos extranjeros, en materia tributaria y aduanera, seran valoradas de

conformidad con las reglas de la sana critica con el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que se establezcan en los respectivos acuerdos”.

Articulo 94. Requisitos para la autorizacion de cambio de titular de la
inversion extranjera. Adici6nase el articulo 326 del Estatuto Tributario con
el siguiente paragrafo, el cual queda asi:

“Paragrafo. Para acreditar el pago de los impuestos correspondientes a
larespectiva transaccion, el titular de la inversién extranjera que realiza la
transaccion deberd presentar declaracién de rentay complementarios con la
liquidacién y pago del impuesto que se genere por larespectivaoperacion, en
los bancos autorizados, paralo cual podrautilizar el formulario sefialado para

la vigencia gravable inmediatamente anterior, de lo contrario no se podra
registrarel cambiode titularde lainversion™.

Articulo 95. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-2. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Los pagos
oabonos en cuenta por concepto de indemnizaciones diferentes alaindem-
nizacién salarial y alas contempladas en los articulos 45 y 223 del Estatuto
Tributario, estard sometida a retencién por concepto de renta a la tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), si los beneficiarios de la misma son
extranjeros sinresidenciaenel pafs, sin perjuicio de laretencién porremesas.
Silosbeneficiarios del pago sonresidentes enel pais, la tarifade retencion por
este concepto serd del veinte por ciento (20%).

Articulo 96. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de
una relacién laboral o legal y reglamentaria. Adicionase el Estatuto
Tributario conel siguiente articulo:

Articulo 401-3. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas
de una relacion laboral o legal y reglamentaria. Las indemnizaciones
derivadas de unarelacién laboral olegal yreglamentaria, estaran sometidas a
retencién por concepto de impuesto sobre larenta, a una tarifa del veinte por
ciento (20%) paratrabajadores que devenguen ingresos superiores adiez (10)
salarios minimos legales mensuales, sin perjuicio de lodispuesto porel articulo
27 de la Ley 488 de 1998.

Articulo 97. Agentes de Retencion en el Impuesto sobre las Ventas.
Adiciénase el articulo437-2 del Estatuto Tributario con el siguiente numeral:

“6. La Unidad Administrativa de Aerondutica Civil, por el 100% del
impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de acrodinos™.

CAPITULO VIII
Vigenciay derogatorias
Articulo98. Vigenciasy derogatorias. Lapresente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las normas que le sean contrarias, en especial los
siguientes articulos: 147 Pardgrafo2°; 188 Paragrafo4°;249,250,257;424-

1; 424-5 numerales 1 y 5; 476 numerales 7, 9, 10, 13, 15, y 18;
la frase “... y cuando se trate de la enajenacion de bienes producto de la
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actividad agricola o ganadeza por parte de personas naturales, cuando la
cuantia de esta operacién sedinferior a dos millones de pesos ($2.000.000
valor afio base 1995)” del 616-2 y 665 del Estatuto Tributario; 63 delaLey
488 de 1998; 321 y 402 de 1a Ley 599 de 2000; 20 Ley 9° de 1991.

COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS CONSTITUCIONALES
RMANENTES
DESENADO Y CAMARA
(Asuntos Econ6micos)

Bogota, D. C. En sesidngs conjuntas de las Comisiones Econémicas
realizadas durante los dias|8 e octubre, 26,27 y 28 de noviembre, 3,4,5 y
10 de diciembre, se discut|6 Ey aprobo en Primer Debate y en los términos
anteriores tal y como con$tar en las actas respectivas, el Proyecto de ley
namero 80 de 2002 CémanLa, 93 de 2002 Senado, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial, y se
dictan otras disposiciones, acamulado con el Proyecto de ley niimero 53
de 2002 Camara, por la ¢ual se modifica y adiciona el articulo 51 de la
Ley 383 de 1997.

Loanterior, es conel fin deique el citado proyecto de ley sigasu curso legal
y reglamentario en el Senado de la Republica y la honorable Cdmara de
Representantes.

César A. Mejia Urrea,
Presidente Comisiones Conjuntas.
Addn E. Ramirez Duarte,
Secretario Comisiones Conjuntas.

L O

TEXTO PARA SEGUNDY DEBATE EN SESIONES PLENARIAS
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO
DE LA REPUBLICA ALPROYECTODELEY
NUMEROQ 80 DE 2002 CAMARA, 93
DE 2002 SENADO

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del or-
den nacional y territprial, y se dictan otras disposiciones.

CAPITULOI

Normas de control, pemalizacién delaevasién y defraudacion fiscal

“Articulo1°. Defraudc@ cipnfiscal. Adiciénase el Capitulo VIal Titulo X
delaLey 599 de 2000: |

*dAPITULOSEXTO
De IJ defraudacion fiscal

Articulo 327-1. Defrauddcion alfisconacional. El que estando obligado
apresentar declaraciones [ributarias de impuestos o retenciones del orden
nacional, de las cuales resyltf impuesto a su cargo, o retencién por pagar en
cuantia superior acincuentd (40) salarios minimos mensuales legales vigentes,
omitael cumplimiento de ese dleber formal, incurrirden prisiénde tres (3) aseis
(6) afios.

Enlamismapenaincurrir4, quien endeclaraciones tributarias de impuestos
o retenciones del orden rjadional y de manera fraudulenta, lleve a cabo
cualquieradelas siguientes cdnductas: Establezcao aumenteunsaldo afavor,
disminuya el valor a pagarique por Ley le corresponde, anote pérdidas,
anticipos o pasivos inexis#teptes, u obtenga una devolucién de impuestos
nacionales en formaimprog¢edente o simule operaciones, domicilios ocircuns-
tancias que den lugar a tratanjiento tributario o aduanero especial, en cuantia
superioracincuenta (50) salaios minimos legales mensuales vigentes.

La determinacion de lasjcuantias establecidas en este articulo serd la
liquidadaoficialmente por la Administracién TributariaNacional y paraellono
se tendrdn en cuenta los valores liquidados por concepto de sanciones o
intereses. |

La presentacion y/o correccién de la declaracion tributaria, asi como el
pagoylacompensaciéndelatotalidad delaobligacion tributaria, junto conlos
intereses y las sanciones aque hayalugar, extinguen laresponsabilidad penal.

El acuerdo de pago suspende el proceso penal durante el término acorda-
do, el cual se deberdreiniciar ante el incumplimiento. Una vez verificadoel
pagototal, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales oficiard, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la autoridad competente, para efectos de
extinguirlaacciénpenal.

No habra responsabilidad penal enlos casos contemplados en el articulo
580del Estatuto Tributarioy en los eventos de exclusion de sancién adminis-
trativa por inexactitud del articulo 647 del mismo Estatuto.

Articulo 327-2. Omision del agente retenedor o recaudador. El agente
retenedor o autorretenedorque no consigne las sumas retenidas o autorretenidas
por concepto de retencién enlafuente dentro de los dos (2) meses siguientes
alafechafijada porel Gobierno Nacional parala presentacion y pagodela
respectivadeclaracion deretenciénenla fuente oquienencargado derecaudar
tasas o contribuciones publicas no las consigne dentro del término legal,
incurrirden prisién de tres (3) aseis (6) afios y multa equivalente al ciento por
ciento(100%)delono consignado, sinque se supere el equivalente acincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Enlamismasanciénincurrird el responsable del impuesto sobre las ventas
que, teniendo laobligacion legal de hacerlo, no consigne las sumasrecaudadas
por dichoconcepto, dentro de los dos (2) meses siguientes ala fecha fijada por
el Gobierno Nacional paralapresentaciony pago de larespectivadeclaracion
de impuesto sobre las ventas.

Paragrafo 1°. Cuandoel agente retenedor oresponsable del impuesto a
las ventas o el recaudador de tasas o contribuciones publicas, extingaen su
totalidad laobligacién tributaria, junto con sus correspondientes intereses y
sanciones, mediante pago, compensacidn o acuerdo de pago de las sumas
adeudadas, de conformidad con las normas legales respectivas, se hard
beneficiarioaresolucioninhibitoria, preclusidénde investigacién ocesacionde
procedimientodentrodel proceso penal que se hubiere iniciado por tal motivo,
sinperjuiciode las sanciones administrativas aque hubiere lugar.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el presente articulo no serd aplicable para
el casode las sociedades que se encuentren en procesos concordatarios; en
liquidacidn forzosa administrativa; en procesode tomade posesiénenel caso
de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o hayan sido
admitidas a la negociacién de un Acuerdo de Reestructuracién a que hace
referencialalley 550 de 1999, enrelacién con el impuesto sobre las ventas
y lasretencionesenlafuente causadas alafechade ejecutoriadelaprovidencia
administrativa que admite o convoca a uno cualquiera de los procesos

mencionados. Se excluyen de este eximente de responsabilidad, los gastos de
administracion.

Articulo 327-3. Concesion llicita de Beneficios Fiscales. El servidor
publicoque mediante resolucion o providenciareconozcaodeje de reconocer
deducciones, exenciones, descuentos, saldos afavor o cualquier otro crédito
obeneficio tributario, de manera fraudulenta y con desconocimiento de las
normas legales vigentes, incurrird en prisién de cuatro (4) aocho (8) afios y
multa de cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Lo dispuesto en el presente articulo no aplicard cuando la decision
contenidaen laresolucién o providencia, obedezcaadiferencias de criterios”.

Articulo 2°. Sancién a administradores y representantes legales.
Adiciénase el Estatuto Tributario conel siguiente articulo:

“Articulo 658-1. Sancion aadministradoresy representantes legales.
Cuando enlacontabilidad o enlas declaraciones tributarias de los contribu-



GACETA DEL CONGRESO 615

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Pagina27

yentes se encuentren irregularidades sancionables relativas a omisién de
ingresos gravados, doble contabilidad e inclusién de costos o deducciones
inexistentes y pérdidas improcedentes, que sean ordenados y/o aprobados
por los representantes que deben cumplir deberes formales de que trata el
articulo 572 de este Estatuto, serdn sancionados conuna multaequivalente al
veinte por ciento (20%) de la sancién impuestaal contribuyente, sin exceder
delasumade doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la cual no podra ser sufragada por su representada.

Lasancion aqui prevista se impondrd mediante resolucién independiente,
previo pliego de cargos, el cual se notificara dentro de los dos (2) afios
siguientes contados a partir dela notificacién del acto administrativoenel que
se determine lairregularidad sancionable al contribuyente que representa. El
administrador o representante contard con el término de un (1) mes para
contestar el mencionado pliego”.

Atrticulo 3°. Devolucion de retenciones no consignadas 'y anticipos no
pagados. Adiciénase uninciso al articulo 859 del Estatuto Tributarto, el cual

quedaasi:

“Lodispuestoen este articulonose aplicacuando setrate de autorretenciones,
retenciones del IV A, retenciones para los eventos previstos en el articulo 54

delaLey 550 de 1999y anticipos, frente alos cuales deberd acreditarse su
pago’.
Articulo 4°. Intereses moratorios en el pago de las obligaciones

tributarias. Modificanse los incisos 1° y 2° del articulo 634 del Estatuto
Tributario, los cuales quedan asi:

“Los contribuyentes o responsables delos impuestos administrados porla
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, incluidos los agentes de
retencién, que nocancelen oportunamente los impuestos, anticipos y retencio-
nes a su cargo, deber4n liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia
calendario deretardoenel pago”.

Paratal efecto, la totalidad de los intereses de morase liquidard con base
enlatasade interés vigente en el momento del respectivo pago, calculada de
conformidad conlo previstoen el articulo siguiente.

Articulo 5°. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Modificase
el articulo 635 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 635. Determinacion de la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, a partir del 1° de marzo de 2003, la tasa de interés
moratorio ser4 la tasa efectiva promedio de usura menos tres (3) puntos,
determinada con base enla certificacion expedida por la Superintendencia
Bancaria durante el cuatrimestre anterior. Latasa de interés aque serefiere el
presente articulo, serd determinada por el Gobierno Nacional cada cuatro (4)

meses”.

Articulo 6°. Notificacion por correo. Modificase el articulo 566 del
Estatuto Tributario, el cual quedaasi:

“Articulo 566. Notificacion por correo. La notificacion por correo se
practicard mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la
direcciéninformadapor el contribuyente ala Administracién.

La Administracién podra notificarlos actos administrativos de que tratael
inciso primero del articulo 565 de este Estatuto, através de cualquier servicio
de correo, incluyendo el correo electrénico, en los términos que sefale el
reglamento.”

Articulo7°. Inscripcion enproceso de determinacion oficial. Adiciénase
el Estatuto Tributario con el siguiente articulo 719-1, asi:

“Articulo 719-1. Inscripcion en proceso de determinacion oficial.
Dentro del proceso de determinacién del tributo e imposicién de sanciones, el

respectivo Administrador de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, ordenard lainscripcién delaliquidacién oficial de revisién o de aforo y de
laresolucién de sancién debidamente notificados, segtin corresponda, en los
registros ptiblicos, de acuerdo conlanaturaleza del bien, enlos términos que
sefiale el reglamento.

Conlainscripciéndelos actos administrativos aque serefiere este articulo,
los bienes quedan afectos al pago de las obligaciones del contribuyente.

Lainscripcion estaré vigente hastala culminacion del proceso administra-
tivode cobrocoactivo, siaellohubiere lugar, y se levantarainicamente enlos
siguientes casos:

1. Cuando se extingalarespectivaobligacion.

2. Cuando producto del proceso de discusion la liquidacién privada
quedare en firme.

3. Cuando el acto oficial haya sido revocado en via gubernativa o
jurisdiccional.

4.Cuando se constituya garantiabancaria o péliza de seguros por el monto
determinado en el acto que se inscriba.

5. Cuandoel afectado con lainscripcién o un tercero a sunombre ofrezca
bienes inmuebles para suembargo, por un montoigual o superior al determi-
nadoen lainscripcion, previo avaltio del bien ofrecido.

Encualquieradelos anteriores casos, la Administracion debera solicitar la
cancelaciéndelainscripcién alaautoridad competente, dentrodelos diez (10)
dias habiles siguientes ala fecha de 1acomunicacién del hecho que ameritael
levantamientodelaanotacién”.

Articulo 8°. Efectos de la inscripcion en proceso de determinacion
oficial. Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 719-2. Efectos de la inscripcion en proceso de determina-
cionoficial. Los efectos de lainscripcion de que tratael articulo 719-1, son:

1. Los bienes sobre los cuales se hayarealizado lainscripcién constituyen
garantiareal del pago delaobligacion tributaria objeto de cobro.

2. La administracidn tributaria podra perseguir coactivamente dichos
bienes sin importar que los mismos hayan sido traspasados a terceros.

3. El propietario de un bien objeto de la inscripcién debera advertir al
comprador de tal circunstancia. Sinolohiciere, deberdresponder civilmente
ante el mismo, de acuerdo con las normas del Cédigo Civil™.

Articulo 9°. Remate de bienes. Modificase el articulo 840 del Estatuto
Tributario, el cual quedaasi:

“Articulo 840. Remate de bienes. En firme el avaldo, la Administracion
efectuard el remate de los bienes directamente o a través de entidades de
derecho publicooprivado y adjudicard los bienes a favor de laNaciénen caso
de declararse desierto el remate después de la tercera licitacién, en los
términos que establezca el reglamento.

Losbienes adjudicados afavorde laNacién y aquellos recibidos en dacién
en pago por deudas tributarias, se podrén entregar para su administracién o
ventaalaCentral de Inversiones S'A. o acualquier entidad que establezcael
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la forma y términos que
establezcaelreglamento”.

Articulo 10. Vinculacion de deudores solidarios. Adiciénase el siguiente
inciso al articulo 828-1 del Estatuto Tributario, asf:

“Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo serdn contra los
deudores solidarios y subsidiarios, sinque se requieralaconstituciénde titulos
individuales adicionales”.
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. CAPITULOII
Impuestdsobre larentay complementarios

|

Articulo11. Contriliujlentes del régimentributario especial. Modificase

el numeral 4 y adiciénase hn numeral 5 al articulo 19 del Estatuto Tributario,
los cuales quedaran ast| ‘

“4. Las cooperativas, sus asociaciones, uniones, ligas centrales, organis-
mos de grado superior dielcarécter financiero, las asociaciones mutualistas,
instituciones auxiliares dlc] cooperativismo, confederaciones cooperativas,
previstas en lalegislacidn tooperativa, vigilados por alguna superintendencia
uorganismos de control. IEstas entidades estardn exentas del impuesto sobre
larentay complementariclbs siel 20% del excedente, tomado de los fondos de

educaciony solidaridad a que se refiere el articulo 54 delaLey 79 de 1988
se invierte de manera auténoma y bajo el control de los organismos de
supervision correspondientes, en programas de educacién formal aprobados

por el Ministerio de Educacién Nacional o por el Ministerio de Salud, segiin
el caso.

El beneficio neto o Fxcedente de estas entidades estara sujeto a
impuesto cuando lo destinen, en todo o en parte, en forma diferente a
lo que establece la legisflaci()n cooperativa vigente. El calculo de este
beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo a como lo establece
lanormatividad cooperptiva”.

Articulo 12. Otras|ebtidades contribuyentes. Modificase el articulo
19-3 del Estatuto Tributagio, el cual quedara asf:

Articulo 19-3. Otrod contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios. Soncdntribuyentes del impuesto sobre larentay comple-
mentarios, Fogafin y Foghcoop.

Los ingresos y egresgs provenientes de los recursos que administran
Fogafiny Fogacoopenlal cuentas fiduciarias, no ser4n considerados parala
determinaciénde surental El mismo tratamiento tendran los recursos transfe-
ridos por la Naci6n a Hogafin provenientes del Presupuesto General de la
Nacion destinados al sageamiento de la banca piiblica, los gastos que se
causen con cargo aestos fecursos y las transferencias que realice laNacion
aestos entes con destino pl fortalecimiento de que tratalaLey 510 de 1999
y Decreto 2206 de 1998.

Elpatrimonioresultanje tanto de las cuentas fiduciarias administradas por
Fogafiny Fogacoop, cqmjo de las transferencias anteriormente sefialadas no
serd considerado en la deferminacién del patrimonio de estos entes.

El aumento de la referva técnica que se constituya conforme a la
dinamica contable esha rlecida por la Superintendencia Bancaria sera
deducible en la determjnacion de la renta gravable.

Articulo 13. Limitej los ingresos no constitutivos de renta. Adicionase
el Estatuto Tributario congl siguiente articulo:

“Articulo 35-1. Lim|te a los ingresos no constitutivos de renta. Los
1ngresos no constitutiyog de renta ni ganancia ocasional, de que tratan los
articulos 36-1,36-4,37,43,44,46, 54,55 y 56 del Estatuto Tributario, estdn

limitados en los porcentajes que seindican a continuacion:
70% para el afio grjvable de 2003
50% para el aiio gr!lvable de 2004
20% para el aiio gravable de 2005
0% para el afio gra[vable de 2006”

Articulo 14. Limitdde los costos y deducciones. Adiciénese el Estatuto
Tributario conel siguienté articulo:

“Articulo 177-1. Limite de los costos y deducciones. Para efectos de la
determinacion de larentaliquidade los contribuyentes, no son aceptableslos

costos y deducciones imputables alos ingresos no constitutivos de rentani de
gananciaocasional nialasrentas exentas.

Pardgrafo. Lalimitacion previstaenel presente articulono serd aplicable

alos ingresos de que tratan los articulos 16 y 56 de 1a Ley 546 de 1999, en
los términos alli sefialados y hasta el 31 de diciembre de 2006

Articulo 15. Limite de las rentas exentas. Adiciénase el Estatuto Tribu-
tario conel siguiente articulo.

“Articulo 235-1. Limite de las rentas exentas. Las rentas exentas de que

tratan los articulos 211 paragrafo 4, 209, 216, 217, 219, 221 y 222 del
Estatuto Tributario; los articulos 14a16delaLey 10de 1991,58 delaLey
633de2000y 235 delaley 685de2001, estan limitados en los porcentajes
que seindican acontinuacién:

70% para el aiio gravable de 2003
50% para el afio gravable de 2004
20% para el aiio gravable de 2005

0% para el aito gravable de 2006

Articulo 16. Otros gastos originados enlarelacion laboralno deducibles.
Adiciénase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 87-1. Otros gastos originados en la relacion laboral no
deducibles. Los contribuyentes no podran solicitar como costo o deduccion,

los pagos cuya finalidad searemunerar de alguna manera a sus trabajadores
siempre que no hayan formado parte de labase de retencién en la fuente por
ingresos laborales, de acuerdo conlas disposiciones legales”.

Articulo 17. Costo de bienes incorporales formados. Modificase el
articulo 75 del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 75. Costode los bienes incorporales formados. El costo de los
bienes incorporales formados por los contribuyentes concernientes a la
propiedad industrial, literaria, artistica y cientifica, tales como patentes de
invencién, marcas, good will, derechos de autory otros intangibles, se presume
constituido por el treinta por ciento (30%) del valor de 1aenajenacion.

Para que proceda el costo previsto en este articulo, el respectivo intangible

deberafigurarenladeclaraciénde rentay complementarios del contribuyente
correspondiente al afio inmediatamente anterior al gravable y estar debida-
mente soportado mediante avalio técnico.

Articulo 18. Rentas de trabajo exentas. Modificase el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario, asi:

“10. El veinticinco por ciento (25%) del valor total de los pagos laborales,
limitada mensualmente a cuatro millones de pesos ($4°000.000) (Valor aiio
base 2003)”.

Articulo 19. Otras rentas exentas. Adicionase el Estatuto Tributario con
el siguientearticulo:

“Articulo 207-2. Otras rentas exentas. Sonrentas exentas las generadas

por los siguientes conceptos, con los requisitos y controles que establezcael
reglamento:

1. Venta de energia eléctrica generada con base en los recursos eolicos,
biomasa o residuos agricolas, realizada unicamente pcr las empresas

generadoras, porun término de quince (15) afios, siempre que se cumplanlos
siguientes requisitos:
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a) Tramitar, obtener y vender certificados de emision de biéxido de
carbono, de acuerdo con los términos del Protocolo de Kyoto;

b) Que al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos obtenidos
porlaventade dichos certificados sean invertidos en obras de beneficio social

enlaregién donde operael generador.

2. Laprestacion del servicio de transporte fluvial con embarcaciones y
planchones de bajo calado, por un término de quince (15) afios a partirdela
vigenciade lapresenteley.

3. Servicios hoteleros prestados en nuevos hoteles que se construyan
dentrodelos quince (15) afios siguientes a partir de la vigenciade la presente

ley, porun término de treinta (30) afios.

4. Servicios hoteleros prestados en hoteles que se remodelen y/o amplien

dentro delos quince (15) afios siguientes ala vigencia dela presente ley, por
un término de treinta (30) afios. La exencién prevista en este numeral,
correspondera a la proporcién que represente el valor de la remodelacién

y/oampliaciénen el costofiscal del inmueble remodelado y/o ampliado, para
lo cual serequiere aprobacidn previa del proyecto por parte de la Curaduria
Urbanay la Alcaldia Municipal, del domicilio del inmueble remodelado y/o

ampliado.

Entodos los casos, paraefectos de aprobarla exencion, serd necesariola
certificaciondel Ministerio de Desarrollo.

5. Servicio deecoturismo certificado porel Ministerio del Medio Ambiente
oautoridad competente conforme con lareglamentacion que parael efecto se
expida, porun término de veinte (20) afios apartir dela vigenciadela presente

ley.

6. Aprovechamiento de nuevas plantaciones forestales, incluidala guadua,
segin la calificacién que para el efecto expida la corporacién auténoma
regional olaentidad competente.

Enlas mismas condiciones, gozarande laexencion los contribuyentes que
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley realicen
inversiones ennuevos aserrios vinculados directamente al aprovechamiento a

que serefiere este numeral.

También gozaran delaexencion de que trataeste numeral, los contribuyen-
tesque alafechade entradaen vigenciade lapresente ley, posean plantaciones
de arboles maderables debidamente registrados ante la autoridad competente.
Laexencion quedasujetaalarenovacion técnicadelos cultivos.

7. Los nuevos contratos de arrendamiento financiero con opcion de
compra (leasing), deinmuebles construidos para vivienda, con una duracion
no inferior a veinte (20) afios. Esta exencién operard para los contratos

suscritos dentrode los diez(10) afios siguientes ala vigenciade lapresente ley.

8. Losnuevos productos medicinales y el software, elaborados en Colom-
bia y amparados con nuevas patentes registradas ante la autoridad competen-
te, siempre y cuando tengan un alto contenido de investigacion cientificay
tecnolégicanacional, certificado por Colciencias o quien haga sus veces, por
un término de diez (10) afios a partir de la vigenciade la presente ley.

9.Lautil:dad enla enajenacién de predios destinados a fines de utilidad
publicaaque serefierenlos literales b) y c) del articulo 58 delaLey 388 de
1997 que hayan sido aportados a patrimonios auténomos que se creen con
estafinalidad exclusiva, porun términoigual alaejecucién del proyectoy su
liquidacion, sin que excedaenningtin caso de diez (10) afios. También gozaran
deestaexencion los patrimonios auténomos indicados.

10. Laprestacion de servicios de sismica para el sector de hidrocarburos,
por un término de 5 afios contados a partir de la vigencia de la presente

ley.

Articulo 20. Exclusiones de la renta presuntiva. Modificase el inciso
séptimodel articulo 191 del Estatuto Tributario y adiciénase un pardgrafo, asi:

“A partir del 1° de enero de 2003 y por el término de vigencia de la
exencion, los activos vinculados a las actividades contempladas en los
numerales 1, 2, 3, 6 y 9 del articulo 207-2, estaran excluidos de la renta
presuntiva de que tratael articulo 188 de este Estatuto, en los términos que

establezcael reglamento.

Paragrafo. El exceso de renta presuntiva sobre larentaliquida ordinaria
podra compensarse con lasrentas liquidas ordinarias determinadas dentro de
los cinco (5) afios siguientes, ajustado por inflacion. En ningin caso larenta
liquida resultante podra ser inferior a larenta presuntiva calculada para el

correspondiente ejercicio”.

Articulo 21. Ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasio-
nal. El articulo 52 del Estatuto Tributario queda asi:

Articulo 52. Incentivo ala Capitalizacion Rural (ICR). El Incentivo ala
Capitalizacién Rural (ICR) previstoenlaLey 101 de 1993, noconstituye renta

ni gananciaocasional.

Articulo 22. Ajuste de los demds activos no monetarios. Modificase el
articulo 338 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

“Articulo 338. Ajuste de los demds activos no monetarios. En general,
deben ajustarse de acuerdo con el PAAG, todos los demds activos no
monetarios que no tengan un procedimiento de ajuste especial, entendidos por
tales aquellos bienes o derechos que adquieren un mayor valor nominal por
efecto del demérito del valor adquisitivodelamoneda”.

Articulo 23. Efectos del no ajuste. Modificase el inciso segundo del
articulo 353 del Estatuto Tributario, el cual queda ast:

“Cuandoun activonomonetario, nohayasido objeto de ajuste porinflacién
enelejercicio, su valor patrimonial neto se excluird paraefectos del ajuste del
patrimonioliquido”.

Articulo 24. Renta presuntiva en sociedad en liquidacion. Modifiquese
elinciso4° del articulo 191 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Noestin sometidas arenta presuntivalas empresas de servicios pablicos
que desarrollan la actividad complementaria de generacion de energia; las
entidades oficiales prestadoras de los servicios de tratamiento de aguas
residuales y de aseo; las sociedades en concordato; las sociedades en
liquidacién porlos primeros tres (3) afios, las entidades sometidas al control
y vigilancia de la Superintendencia Bancaria que se les haya decretado la
liquidacién o que hayan sido objeto de toma de posesion, por las causales
sefialadas en los literales a) o g) del articulo 114 del Estatuto Orgénico del

Sistema Financiero; los bancos de tierrade los distritos y municipios destina-

dos a ser urbanizados, y por los afios gravables 2001, 2002 y 2003, las
sociedades titularizadoras de cartera hipotecaria”.

Articulo 25. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades.
Modificase el articulo 147 del Estatuto Tributario el cual queda asi:

“Articulo 147. Compensacion de pérdidas fiscales de sociedades. Las
sociedades podrdan compensar las pérdidas fiscales ajustadas porinflacion,
determinadas a partir del afio gravable 2003, con las rentas liquidas ordinarias
que obtuvieren dentro de los ocho (8) periodos gravables siguientes, sin
exceder anualmente del veinticinco por ciento (25%) del valor de lapérdida
fiscal y sin perjuicio delarenta presuntiva del ejercicio. Las pérdidas de las
sociedades no serdn trasladables alos socios.

La sociedad absorbente o resultante de un proceso de fusién, puede
compensar con las rentas liquidas ordinarias que obtuviere, las pérdidas
fiscales sufridas por las sociedades fusionadas, hastaun limite equivalente al
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porcentaje de participattign de los patrimonios de las sociedades fusionadas
dentro del patrimonio (e fa sociedad absorbente o resultante. Lacompensa-
ciénde las pérdidas sufridas por las sociedades fusionadas, referidas en este
articulo, deber4 realizarge teniendo en cuenta los periodos gravables para
compensar yatranscurr] dI's y loslimites anuales, previstosenlaley vigenteen
el periodo en que se gejierd y declard la pérdida fiscal.

Las sociedades resultgntes de un proceso de escision, pueden compensar
conlasrentas liquidas ofd§narias, las pérdidas fiscales sufridas porlasociedad
escindida, hasta un lirpife equivalente al porcentaje de participacién del
patrimonio de las sociedades resultantes en el patrimonio de la sociedad que
se escindié. Lacompensacion de las pérdidas sufridas porlasociedad que se
escindid, deberd realizarpe teniendo en cuentalos periodos gravables para
compensaryatranscurridps y los limites anuales, previstosenlaley vigenteen
el periodo en que se generd y declaré la pérdida fiscal.

En caso de que la qo¢iedad que se escinde no se disuelva, ésta podra
compensar sus pérdidas fiscales sufridas antes del proceso de escision, conlas
rentas liquidas ordinarias, hasta un limite equivalente al porcentaje del patrimo-
nio que conserve despuép del proceso de escision. La compensacion de las
pérdidas sufridas por la §ociedad escindida, deberd realizarse teniendo en
cuentalos periodos gravgbles paracompensar ya transcurridos y los limites
anuales, previstos enlal¢y vigente en el periodo en que se genero y declaro

lapérdida fiscal.

En todos los casog, la compensacion de las pérdidas fiscales en los
procesosde fusion y escigidn con las rentas liquidas ordinarias obtenidas por
las sociedades absorbentys o resultantes segiin el caso, s6lo seran proceden-
tes si la actividad ecopdmica de las sociedades intervinientes en dichos
procesos eralamisma arges de larespectiva fusion o escision.

Laspérdidas fiscales driginadas en ingresos no constitutivos de rentanide
ganancia ocasional, y|eq costos y deducciones que no tengan relacién de
causalidad conlagene fa i6ndelarenta gravable, en ningtin caso podran ser
compensadas conlas renfas liquidas del contribuyente.

Eltérmino de firmezade las declaraciones de rentay sus correcciones en
lasque se determinen ¢ cpmpensen pérdidas fiscales, sera de cinco (5) afios
contados a partir de la fefha de su presentacién.

Paragrafo transit i)r 0. Las sociedades podran compensar las pérdidas
fiscales registradas a 31 [de diciembre de 2002 en cualquier afio o periodo
gravable, conlas rentaq gideobtuvierendentro de los cinco periodos gravables
siguientes al periodo e]!l clue seregistraron”.

Articulo 26. Sancidnlpor no acreditar el pago oportuno de los aportes
parafiscales. Modifl’quﬂse el articulo 664 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi: |

Articulo 664. Sa!wio’n por no acreditar el pago de los aportes
parafiscales. El descprfocimiento de la deduccién por salarios, por no
acreditar el pago de lbs aportes al Instituto de Seguros Sociales y a las
entidades a que se refidre la Ley 100 de 1993, al Servicio Nacional de
Aprendizaje, al Institdt Colombiano de Bienestar Familiary alas Cajasde
Compensacion Familiar,ide quienes estén obligados arealizar tales aportes, se
efectuara por parte de J]a Administracién de Impuestos, sino se acreditaque
el pago fue efectuado pri:viamente a la presentacion de la correspondiente
declaraciéndel impueEt 'sobre larentay complementarios.

LaDirecciéonde Imbu stosy Aduanas Nacionales, desarrollard programas
defiscalizacion, para verificar el cumplimiento de los contribuyentes conlos
aportes parafiscales y proceder al rechazo de costos y deducciones, de
conformidadconloes allalecido enestearticulo.

Articulo 27. Perjohas naturales que son agentes de retencion.
Modifiquese el articulo §68-2 del Estatuto Tributario el cual queda ast:

Articulo 368-2. Personas naturales que son agentes de retencion. Las
personas naturales que tengan la calidad de comerciantes y que en €l afio
inmediatamente anterior tuvieren un patrimonio bruto o unos ingresos brutos
superiores a quinientos millones de pesos ($500.000.000), (valor afio base
2002) también deberén practicar retencién en la fuente sobre los pagos o
abonos en cuenta que efectiien por los conceptos alos cuales se refieren los
articulos 392,395 y 401, alas tarifas y segtinlas disposiciones vigentes sobre
cadaunode ellos.

Articulo 28. Base gravable en el impuesto de timbre nacional. Modifiquese
elinciso primerodel articulo 519 del Estatuto Tributario, el cual queda as:

“Elimpuesto de timbre nacional, se causard a la tarifa deluno punto cinco
por ciento (1.5%) sobre los instrumentos publicos y documentos privados,
incluidos los titulos valores, que se otorguen o acepten en el pais, o que se
otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el territorio nacional o
generen obligaciones en el mismo, enlos que se haga constarla constitucion,
existencia, modificacién o extincién de obligaciones, al igual que su prorroga
0 cesién, cuya cuantia sea superior a cincuenta millones de pesos
($50.000.000), (valor afio base 2002), en los cuales intervenga como
otorgante, aceptante o suscriptor unaentidad publica, una personajuridica
o asimilada, o unapersonanatural que tengala calidad de comerciante, que
enel afio inmediatamente anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimo-

nio bruto superior a quinientos millones de pesos ($500°000.000), (valor
afio base 2002)”.

Articulo 29. Precios de transferencia. Adiciénase el Capitulo XTI al Titulo
I del Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

“CAPITULOXI
Precios detransferencia

Articulo 260-1. Operaciones con vinculados econdmicos y partes
relacionadas. Los contribuyentes del impuesto sobre larenta, que celebren
operaciones con vinculados econ6micos o partes relacionadas, estdn obliga-
dos adeterminar, paraefectos del impuesto sobre larenta y complementarios,
sus ingresos ordinarios y extraordinarios y sus costos y deducciones, conside-
rando para esas operaciones los precios y margenes de utilidad que se
hubieran utilizado en operaciones comparables con o entre partes indepen-
dientes.

Laadministracion tributaria, en desarrollo de sus facultades de verificaciéon
y control, podra determinar los ingresos ordinarios y extraordinarios y los
costos y deducciones de las operaciones realizadas por contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios con vinculados econdmicos o
partesrelacionadas, mediante ladeterminacién del precio o margen de utilidad
apartir de precios y margenes de utilidad en operaciones comparables cono
entre partes no vinculadas econémicamente, en Colombia o en el exterior.

Para efectos del presente Titulo, se considera que existe vinculacién
economica cuando se presente una relacién de subordinacién o control o
situacién de grupo empresarial de acuerdo con los supuestos previstos en los
articulos 260y 261 del Cédigo de Comercioy lo preceptuadoen el articulo
28delaley 222 de 1995, o cuando se verifiquen los casos del articulo 450
y 452 del Estatuto Tributario.

El control puede ser individual o conjunto, sin participacionenel capital de
la subordinada o ejercido por una matriz domiciliada en el exterior o por
personas naturales o de naturalezano societaria.

Lavinculacién se predicade todas las sociedades que conformanel grupo,
aunque sumatriz esté domiciliadaen el exterior.

Los precios de transferencia a que se refiere el presente titulo solamente
producen efectos en la determinacién del impuesto sobre larentay comple-
mentarios.
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Articulo 260-2. Métodos para determinar el precio o margen de
utilidad en las operaciones con vinculados economicos o partes relacio-
nadas. El precio o margen de utilidad en las operaciones celebradas entre
vinculados econémicos o partes relacionadas se podra determinar por la
aplicacion de cualquieradelos siguientes métodos, paralo cual deberé tenerse
encuentacudl resultamads apropiado de acuerdo con las caracteristicas de las
transacciones analizadas:

1. Precio comparable no controlado. El método de precio comparable no
controlado consiste en considerar el precio de bienes o servicios que se
hubiera pactado entre partes independientes en operaciones comparables.

2.Preciodereventa. Elmétodo de preciode reventa consiste en determinar
el precio de adquisicién de un bien o de prestacion de un servicio entre
vinculados econdmicos o partes relacionadas, multiplicando el precio de
reventa del bien o del servicio, a partes independientes, por el resultado de
disminuir, delaunidad, el porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes
independientes en operaciones comparables. Paralos efectos de este inciso,
el porcentaje de utilidad bruta se calculara dividiendolautilidad brutaentre las
ventasnetas.

3.Costoadicionado. Elmétodode costo adicionado consiste en multiplicar
el costo de bienes o servicios por el resultado de sumar a la unidad el
porcentaje de utilidad bruta obtenido entre partes independientes en operacio-
nes comparables. Paralos efectos de este numeral, el porcentaje de utilidad
bruta se calculara dividiendo la utilidad bruta entre el costo de ventas
netas.

4. Particién de utilidades. El método de particién de utilidades consiste en
asignarlautilidad de operacién obtenida por vinculados econémicos o partes
relacionadas, en la proporcién que hubiera sido asignada con o entre partes
independientes, de acuerdo con los siguientes principios:

a) Se determinara la utilidad de operacién global mediante lasumadela
utilidad de operacién obtenida enla operacién por cadaunode los vinculados
econémicos o partes relacionadas;

b)Lautilidad de operacién global se asignard acadaunodelos vinculados
econémicos o partes relacionadas, considerando, entre otros, el volumen de
activos, costos y gastos de cada uno de los vinculados econémicos, con
respecto alas operaciones entre dichas partes.

5.Residual de particién de utilidades. El método residual de particion de
utilidades consiste en asignar lautilidad de operacion obtenida por vinculados
econémicos o partesrelacionadas, en la proporcion que hubierasido asignada
entre partes independientes, de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se determinard la utilidad de operacién global mediante lasumade la
utilidad de operacién obtenida enlaoperacion por cadaunodelos vinculados
econémicos o partes relacionadas;

b)Lautilidad de operacién global se asignard de acuerdo con los siguientes
parametros:

(1) Se determinard lautilidad minima que corresponda, en su caso, acada
unodelos vinculados econémicos o partes relacionadas mediante la aplicacion
decualquierade los métodos aque serefierenlos numerales 1 a6 del presente
articulo, sintomar en cuentala utilizacién de intangibles significativos.

(2) Sedeterminard lautilidad residual, lacual se obtendra disminuyendola
utilidad minima a que se refiere el numeral (1), de la utilidad de operacién
global. Estautilidad residual se distribuird entre los vinculados econémicos
involucrados o partes relacionadas en la operacién tomandoen cuenta, entre
otroselementos, losintangibles significativos utilizados por cadaunodeellos,
enlaproporcionen que hubiera sido distribuida entre partes independientes
enoperaciones comparables.

6. Margenes transaccionales de utilidad de operacién. El método de
margenes transaccionales de utilidad de operacion consiste en determinar, en
transacciones entre vinculados econémicos o partes relacionadas, lautilidad
de operacién que hubieran obtenido partes independientes en operaciones
comparables, con base en factores de rentabilidad que toman en cuenta
variables tales como activos, ventas, costos, gastos o flujos de efectivo.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo, los ingresos, costos,
utilidad bruta, ventas netas, gastos, utilidad de operacién, activos y pasivos, se
determinardn con base en los principios de contabilidad generalmente acep-
tadosen Colombia.

Paragrafo 2°. Delaaplicacién de cualquiera de los métodos sefialados en
este articulo, se podré obtener unrango de precios o de margenes de utilidad
cuandoexistan dos o mas operaciones comparables. Estos rangos se ajustardn
mediantelaaplicacion de métodosestadisticos, enparticularel rangointercuartil
queconsagralacienciaeconémica.

Silos precios omargenes de utilidad del contribuyente se encuentran dentro
de estos rangos, se consideraran ajustados a los precios o margenes de
operaciones entre partes independientes.

Encasode queel contribuyente se encuentre fuera del rango ajustado, se
considerarad que el precio o margen de utilidad en operaciones entre partes
independientes es lamediana de dichorango.

Paragrafo 3°. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podra
celebrar acuerdos con contribuyentes del impuesto sobre larenta, nacionales
oextranjeros, mediante los cuales se determine el precio o margen de utilidad
delas diferentes operaciones que realicen con sus vinculados econémicos o
partes relacionadas, enlos términos que establezca el reglamento.

Ladeterminacién de los precios mediante acuerdo se hard conbase enlos
métodos y criterios de que trata este Capitulo y podra surtir efectos en el
periodo gravable en que se solicite, en el periodo gravable inmediatamente
anterior y hasta porlos tres periodos gravables siguientes a aquel en que se
solicite.

Los acuerdos a que se refiere el presente pardgrafo se aplicaran sin
perjuicio de las facultades de fiscalizacién de 1a Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Articulo 260-3. Criterios de comparabilidad entre vinculados econo-
micos y partes independientes. Para efectos del régimen de precios de
transferencia, se entiende que las operaciones son comparables cuando no
existen diferencias entre las caracteristicas econdmicas relevantes de éstas y
las del contribuyente que afecten de manerasignificativael precioomargende
utilidad aque hacenreferencialos métodos establecidos enel articulo 260-2
o, si existen dichas diferencias, su efecto se puede eliminar mediante ajustes
técnicos econémicosrazonables.

Paradeterminar silas operaciones son comparables o siexisten diferencias
significativas, se tomaran encuentalos siguientes atributos de las operaciones,
dependiendodel método seleccionado:

1. Lascaracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de operaciones de financiamiento, elementos tales comoel
monto del principal, plazo, calificacién de riesgo, garantias, solvencia del
deudory tasa de interés;

b)Enelcasode prestacion de servicios, elementos tales como lanaturaleza
del servicioy si el servicio involucra o no una experiencia o conocimiento
técnico;

¢)Enel casode otorgamiento del derecho de uso o enajenacién de bienes

tangibles, elementos tales comolas caracteristicas fisicas, calidad, confiabilidad,
disponibilidad del bieny volumen de la oferta;
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d) En el caso de que s¢ cpnceda la explotacién o se transmita un bien
intangible, elementos tales ct):;lo laclase del bien, patente, marca, nombre

comercial o ‘know-how’, lac
que se espera obtener de su

e) En el caso de enajen

ciony el grado de proteccion y los beneficios
1S0;

i6n de acciones, el patrimonio liquido de la

emisora, ajustado por inflacipn, el valor presente de las utilidades o flujos de
efectivo proyectados, olacotifacion bursatil de laemisoradel iltimohechodel

diadelaenajenacién.

2.Las funciones o actividjdes econémicas significativas, incluyendo los

activos utilizados y riesgos
partes involucradasenlaop

umidos en las operaciones, de cadaunade las
acion.

3. Los términos contractyales reales de las partes.

4. Las circunstancias gcgnémicas o de mercado, tales como ubicacion

geogrifica, tamafio del merc:

ido, nivel del mercado (por mayor o detal), nivel

de la competencia en el men-ado, posicién competitiva de compradores y

vendedores, la disponibili4a
ofertaylademandaeneln
reglamentos gubernamental

y lafechay horadelaopera

S.Lasestrategiasdenego
cién, permanenciay ampliac

Paragrafo. Cuandolos¢

debienes y servicios sustitutos, los niveles dela
rcado, poder de compra de los consumidores,
s, costos de produccién, costo de transportacion
16n.

ios, incluyendo las relacionadas con la penetra-
i6n del mercado.

iclos de negocios o de aceptacion comercial de

los productos del contribyyénte cubran mas de un ejercicio, se podra tomar
en consideracion informacidin del contribuyente y de las operaciones compa-
rables correspondientes a dps 0 mds ejercicios anteriores o posteriores al

ejerciciomateriade fiscaliza

10n.

5 | 8 3 :
Articulo 260-4. Documizntacion comprobatoria. Los contribuyentes

deberan preparar y conspr}

yar por un plazo de cinco afios a partir de la

expedicién del documentoj, rt‘cumentaci(’)n comprobatoriarelativaacadatipo

de operacion que celebrenicc
con la que demuestren que

vinculados econémicos o partesrelacionadas,

costos y deducciones estana

us ingresos ordinarios y extraordinarios y sus
ordes con los precios o margenes de utilidad que

hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables. Esta
documentacién debera contefner lainformacién que establezcael reglamento.

Articulo 260-5. Ajustes

un tratado internacional en

Cuando de conformidad con lo establecido en
nateria tributaria celebrado por Colombia, las

autoridades competentes fle] pais conel que se hubiese celebrado el tratado,

realicenun ajuste alos preci
yente residente en ese pajs
Direcciénde Impuestosy

enColombia podra present
que sereflejeel ajuste co&e

Articulo 260-6. Jurisdic
encontrario, se presume que

bs 0 montos de contraprestacion de un contribu-
' siempre que dicho ajuste sea aceptado por la

1uanas Nacionales, la parte relacionadaresidente

unadeclaracion de correccion sin sancidnen la
pondiente.

cionde menorimposicionfiscal. Salvo prueba
las operaciones entre residentes o domiciliados

enColombiay residentes ¢ ¢
imposicién en materia d

omiciliados en paises o jurisdicciones de menor

1 fmpuesto sobre la renta, son operaciones entre

vinculadoseconémicos 0[pz rtes relacionadas en las que los precios y montos
delas contraprestaciones ndse pactan conforme alos que hubieran utilizado
partes independientes en 1‘) raciones comparables.

Paraefectos del presenhe irticulo, los contribuyentes del impuesto sobre la

rentay complementarios
anterior deberan cumplir ¢

realicen las transacciones aque serefiereelinciso
las obligaciones sefialadas enlos articulos 260-

4y 260-8 del Estatuto Tribytario.

Paragrafo. Son jurisdicdiones de menorimposicion aquellas que sefiale la

Organizacién paralaCo
Gobierno Nacional.

raciény el Desarrollo Econémico, OCDEoel

Articulo 260-7. Costos y deducciones. Lo dispuesto en los articulos 90,
90-1, 124-1, 151, 152 y numerales 2° y 3° del articulo 312 del Estatuto
Tributario, no se aplicar alos contribuyentes que cumplan con laobligacién
sefialada en el inciso primero del articulo 260-1 del Estatuto Tributario en

relacion con las operaciones alas cuales se le aplique este régimen.

Las operaciones a las cuales se les apliquen las normas de precios de
transferencia, no estan cobijadas con las limitaciones a los costos y gastos
previstos en este Estatuto paralos vinculados econémicos.

Articulo 260-8. Obligacion de presentar declaracion informativa. Los
contribuyentes del impuesto sobre larentay complementarios, obligados ala
aplicacién de las normas que regulan los precios de transferencia, deberan
presentar anualmente unadeclaracién informativa de operaciones con vincu-
lados econémicos o partes relacionadas.

A estadeclaraciénle son aplicables, enlo pertinente, las normas del Libro
Quintode este Estatuto. Adicionalmente, deberdan cumplir conla presentacion
delainformacién que mediante reglamento sefiale el Gobierno Nacional.

Articulo 260-9. Interpretacion. Paralainterpretacién de lo dispuestoen
este capitulo, serdn aplicables la Guias sobre Precios de Transferencia para
Empresas Multinacionales y Administraciones Fiscales, aprobadas porel
Consejode laOrganizacion paralaCooperaciony el Desarrollo Econémico,

OCDE, enlamedidaen que las mismas sean congruentes con las disposiciones
del Estatuto Tributario.

Articulo 260-10. Transitorio.Las disposiciones contenidasenel Titulo1
del Libro Primero del Estatuto Tributario, relativas a Precios de Transferencia,
se aplicardn a partir del afio gravable 2004.

Los procesos de fiscalizacion relativos a Precios de Transferencia se
adelantaran a partir del 1° de enero del afio 2005.

Sin perjuicio de lo anterior, a partir de la vigencia de la presente Ley se

podranrealizar acuerdos previos para la determinacién de precios de trans-
ferencia.”

Articulo 30. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a

declarar el impuesto sobre la renta. Adiciénase el Estatuto Tributario con
elsiguientearticulo:

Articulo 260-11. Sobretasa a cargo de los contribuyentes obligados a
declarar el impuesto sobre la renta. Créase una sobretasa a cargo de los
contribuyentes obligados a declarar el impuesto sobre larenta y complemen-
tarios. Esta sobretasa serd equivalente para el afio gravable 2003 al diez por
ciento (10%) delimpuesto neto de renta determinado por dicho aiio gravable.
A partir de] aiio gravable 2004 esta sobretasa sera equivalente al cinco por
ciento (5%) del impuesto neto de renta del respectivo periodo gravable.

La sobretasa aqui regulada se liquidara en la respectiva declaracién de
rentay complementarios y no serd deducible ni descontable en ladetermina-
cién del impuesto sobre larenta.

Paragrafo. La sobretasa que se crea en este articulo esta sujeta para el
ejercicio 2003 aunanticipodel 50% del valor de lamisma calculadaconbase
en el impuesto neto de renta del afio gravable 2002, el cual debera pagarse
durante el segundo semestre del afio 2003, enlos plazos que fije el reglamento.

CAPITULOIII
Impuesto sobre las ventas

Articulo 31. Bienes excluidos. Modificase el articulo 424 del Estatuto
Tributario, el cual queda ast:

Articulo 424. Bienes excluidos del impuesto. Los siguientes bienes se
hallan excluidos del impuesto y por consiguiente su venta o importacion no
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Bulbos, cebollas, tubérculos, raices y bulbos tuberosos,

10.01

GACETA DEL CONGRESO 615 Miércoles 18 de diciembre de 2002 Pagina33
causa el impuesto a las ventas. Para tal efecto se utiliza 1a nomenclatura 08.06 Uvas, frescas o secas, incluidas las pasas
arancelariaNandina vigente: 08.07 Melones, sandias y papayas, frescas
03.03.41.00.00  AtinBlanco 08.08 Manzanas, peras y membrillos, frescos
03.03.42.00.00  Atindealetaamarilla 08.09 Damascos (albaricoques, chabacanos), cerezas,
03.03.45.00.00  Atincomtinodealetaazul duraznos (melocotones) (incluidoslos grifiones y nec-
04.07.00.10.00  Huevosparaincubar tarinas), ciruelas y endrinas, frescos
04.09.00.00.00 Niclimel 08.10 Las demas frutas u otros frutos, frescos
05.11.10.00.00  Semendebovino BNl s CHlbeneraiy

Trigoy morcajo (tranquillén)

turiones y rizomas, enreposo vegetativo, en vegetacion 10.03 Cebada
o en flor; plantas y raices de achicoria, excepto las 10.05 Maiz
raices de la Partida No. 12.12 10.06 AITOZ
07.01 Papas (patatas) frescas orefrigeradas 11.04.23.00.00 Maiztrillado
07.02 Tomates frescos orefrigerados 12.09 Semillas parasiembra
07.03 Cebollas, chalotes, ajos, puerros y demas hortalizas 18.01.00.10.00  Cacaoen grano crudo
(inclusosilvestres) alidceas, frescos orefrigerados 19.01 REntatng
07.04 Coles, incluidoslos repollos, coliflores, coles rizadas, 19.05 Pan
colmgbosyproductos cpmesubles similaresde] genero 22.01 Aguaenvasada, el aguamineral natural o artificial y la
brassica, frescos orefrigerados S ] .
_ P, : gasificada, sin azucarar o edulcorar de otro modo ni
07.05 Lechugas (lactucasativa)y achicorias, comprendidas aromatizar; hieloy nieve
2 ;scarc:il:Sy Rendibia.(eichesiunsipn,), Jigscas o 2910 Sal (incluidaslade mesay ladesnaturalizada) y cloruro
= gera. ok de sodio puro, incluso en disolucién acuosa o con
07.06 Zanahorias, nabos,remolachas paraensalada, sal.51f1es, adicién de antiaglomerantes o de agentes que garanti-
apionabos, rdbanos y raices comestibles similares, cenunabuena fluidez; aguade mar
frescoso refnge.rados ) 27.01 Hullas, briquetas, ovoides, y combustibles s6lidos
07.07 Pepinos y pepinillos frescos o refrigerados andlogos obtenidos a partir de lahulla
07.08 Hortalizas (incluso silvestres) de vaina, aunque estén 27.04 Coques, semicoques de hulla, de lignito, de turba
desvainadas, frescas orefrigeradas aglomerados ono
07.09 Las demés hortalizas (incluso silvestres),frescas ore- 27.16 Energiaeléctrica
frigeradas 28.44.40.00.00  Material radiactivo parausomédico
07.10 Hortalizas (inclusosilvestres) aunque esténcocidas en 2936 Provitaminas y vitaminas, naturales oreproducidas por
aguao vapor, congeladas sintesis (incluidos los concentrados naturales) y sus
07.11 Hortalizas (incluso silvestres) conservadas provisio- derivados utilizados principalmente como vitaminas,
nalmente (por ejemplo: con gas sulfuroso o conagua mezclados ono entre si o endisoluciones de cualquier
salada, sulfurosa, o adicionada de otras sustancias clase
paraasegurar dicha conservacion), pero todavia im- 20 41 M abiahces
propias paraconsumoinmediato. ) 30.01 Glandulas y demds 6rganos para usos opoterdpicos,
07.12 Hortalizas (incluso silvestres) secas, bien cortadas en desecados, incluso pulverizados; extractode glandulas
trozos o en rodajas o bien trituradas o pulverizadas, o de otros érganos o de sus secreciones, para usos
pero sin otra preparacion opoterapicos; heparinay sus sales; las demds sustan-
07.13 Hortalizas (inclusosilvestres) de vainasecas, desvai- cias humanas o animales preparadas para usos tera-
nadas, aunque estén mondadas o partidas péuticos o profildcticos, no expresadas ni comprendi-
07.14 Raices deyuca(mandioca), armurruz o salep, aguaturmas das en otra parte
(patacas), camotes (batatas, boniatos) y raices y tu- 30.02 Sangre humana; sangre animal preparada para usos
bérculos similares ricos en fécula o inulina, frescos, terapéuticos, profilacticos o de diagnéstico; antisueros
refrigerados, congelados o secos, incluso troceados 0 (sueros con anticuerpos), demas fracciones de lasan-
en “pellets”; médulade sagu gre y productos inmunolégicos modificados, incluso
08.01.19.0000 Cocos frescos obteni(IIQS po; proceso biotgcnolégico; vaclunalls, toc;(i-
” A : nas, cultivos t -
08.02 Los demas frutos de cascara, frescos o secos, incluso oA S gt G Exgeploiariougy
B3 ras) y productos similares
sin cascara o mondados 4 ;
08.03 B 14t . 30.03 Medicamentos (exceptolos productos de las partidas
: z}n.anas 0_ pia arfs, resc-os A A Nos. 30.02,30.05 6 30.06) constituidos por produc-
08.04 Datiles, higos, pifias tropicales (ananas), aguacates tos mezclados entre si, preparados para usos terapéu-
(paltas), guayabas, mangos y mangostanes, frescos o ticos o profildcticos, sin dosificar ni acondicionar para
secos y los productos alimenticios elaborados de la ventaal por menor
man.era aJ,'te'sanal AT B 30.04 Medicamentos (con exclusiénde los productos de las
08.05 Agrios (citricos) frescos 0 secos partidas 30.02, 30.05 6 30.06) constituidos por pro-
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30.05

30.06

30.06.00.00
31.01

31.02
31.03

31.04
31.05

38.08
38.22.00.11.00

38.22.00.19.00
40.01
40.11.91.00.00

40.14.10.00.00
44.03

44.04

48.01.00.00.00
49.02

53.04.10.10.00
53.11.00.00.00
56.08.11.00.00
59.11
63.05
71.18.90.00.00
82.01
82.08.40.00.00

84.07.21.00.00
84.08.10.00.00
84.24.81.30.00
84.32.

84.33

ducths mezclados o sin mezclar preparados para usos
tetai»éuticos oprofilacticos, dosificados o acondicio-
ng d#s parala venta al por menor

Gualas, gasas, vendas y articulos andlogos (por ejem-
plb: pdsitos, esparadrapos, sinapismos), impregna-
dos c[) recubiertos de sustancias farmacéuticas o acon-
dibi([)nados parala venta al por menor con fines médi-
cos, guirtrgicos, odontolégicos o veterinarios
Pﬁeﬂaraciones y articulos farmacéuticos aque serefie-
re| lai Nota 4 de este Capitulo

Anticonceptivosorales

Guano y otros abonos naturales de origen animal o
vegetal, inclusomezclados entre si, peronoelaborados
quﬁlllicamente

Abanos minerales o quimicos nitrogenados

Aibqnos minerales o quimicos fosfatados

AblL'lOS minerales o quimicos potdsicos

Otro£s abonos; productos de este titulo que se presen-
ten agn tabletas, pastillas y demds formas andlogasoen
envjses deunpeso brutomaximode diez (10) kilogra-

era en bruto, (redonda, rolliza o rolo) con o sin
>zay maderaenbloque o simplemente desorillada

Mohedas de curso legal

L:kz) as, herramientas de mano agricola

Chc;hillos y hojas cortantes paramaquinas y aparatos
niue?énicos deusoagricola, horticolay forestal
M(iores fuera de borda, hasta 115 HP.

Moatores de centro diesel, hasta 150 HP.
Dethas aparatos sistemas deriego

Maluinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o
sil\ﬁcolas, paralapreparacionoeltrabajodel sueloo
para el cultivo; exceptorodillos paracésped o terrenos
de deporte

Magquinas, aparatos y artefactos para cosechar o
trillar, incluidas las prensas para paja o forraje;
g'u afiadoras; maquinas para limpiezaoclasificacién

T el TR0 BO Fi

84.36

84.37.10.00.00

87.01.90.00.10
87.13.10.00.00

87.13.90.00.00
87.14

87.16.20.00.00
90.01.30.00.00
90.01.40

90.01.50.00.00
90.18.39.00.00

90.18.39.00.00
90.21

93.01

de huevos, frutos o demds productos agricolas, excep-
tolas delapartida84.37 y las subpartidas 84.33.11y
84.33.19

Demas maquinas y aparatos parala agricultura, hor-
ticultura, silvicultura o apicultura, incluidos los
germinadores con dispositivos mecanicos o térmicos
incorporados

Maigquinas para limpieza, clasificacién o cribado de
semillas, granos u hortalizas de vainasecas

Tractores agricolas
Sillones de rueda sin mecanismos de propulsion
Losdemas

Partes y accesorios correspondientes a sillones de

ruedas y demds vehiculos parainvélidosde las partidas
87.13y 87.14

Remolques parauso agricola
Lentes de contacto

Lentes de vidrio para gafas
Lentes de otras materias
Catéteres

Catéteres peritoneales paradialisis
Aparatos de ortopedia y para discapacitados, excepto

los bienes de la partida 90.21.21.00.00.

96.09.10.00.00

Armas de guerra, excepto los revélveres, pistolas y
armasblancas

Lapicesdeescribiry colorear

Lasmaterias primas quimicas condestinoalaproducciénde plaguicidas

einsecticidas de la partida 38.08 y de los fertilizantes de 1as partidas
31.01 a31.05

Equipos de infusién de liquidos y filtros para didlisis renal de la
subpartida 90.18.39.00.00

Las Impresoras braille, estereotipadoras braille, lineas braille, regletas
braille, cajas aritméticas y de dibujo braille, elementos manuales o
mecanicos de escritura del sistema braille, asi como los articulos y
aparatos de ortopedia, prétesis, articulos y aparatos de prétesis; todos
parauso de personas, audifonos y demads aparatos que lleve la propia
persona, ose leimplanten paracompensar un defecto ounaincapacidad
y bastones paraciegos aunque estén dotados de tecnologia, contenidos
enlapartida arancelaria90.21.

Por el afio 2003, 1os computadores personales de un solo procesador,
portatiles o de escritorio, habilitados para uso de Internet, con sistema
operacional preinstalado, teclado, mouse, parlantes, cables y manuales,
hasta por un valor CIF de mil quinientos délares (US $1.500).

Los dispositivos anticonceptivos parauso femenino

Lasmaterias primas quimicas con destino ala produccién de medica-
mentos de las posiciones 29.36,29.41,30.01,30.03,30.04 y 30.06.

Equipos y elementos componentes del plan de gas vehicular.
Cilindros 73.11.00.10.00

Kitde conversion 84.09.91.91.00

Partes para Kits (repuestos) 84.09.91.99.00; 84.09.91.60.00
Compresores 84.14.80.22.00

Surtidores (dispensadores) 90.25.80.90.00

Partes y accesorios surtidores (repuestos) 90.25.90.00.00

Partes y accesorios compresores (repuestos) 84.14.90.10.00;
84.90.90.90.00
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Articulo 32. Bienes exentos. Modificase el articulo 477 del Estatuto
Tributario, el cual quedaasi:

Articulo 477. Bienes que se encuentran exentos del impuesto. Estan
exentos del impuesto sobre las ventas los siguientes bienes:

02.01 Carne de animales de la especie bovina, fresca o

refrigerada

02.02 Carne de animales de laespecie bovina, congelada

02.03 Carne de animales de la especie porcina, fresca,
refrigeradaocongelada.

02.04 Carne de animales de las especies ovina o caprina,
fresca, refrigerada o congelada.

02.06 Despojos comestibles de animales

02.07 Came y despojos comestibles, de aves de la partida

01.05, frescos, refrigerados o congelados.

02.08.10.00.00  Carne frescade conejo o liebre

03.02 Pescado fresco o refrigerado, excepto los filetes y
demas carne de pescado de la partida 03.04

03.03 Pescadocongelado, exceptolos filetes y demds carne
de pescado de la partida 03.04

03.04 Filetes y demds carne de pescado (incluso picada),
frescos, refrigerados o congelados

04.01 Leche y nata (crema), sin concentrar, sin adicion de
azucar ni otro edulcorante de otro modo

04.02 Lechey nata(crema), con cualquier procesoindustrial

concentradas o con adicién de azicar u otro edulco-
rante

04.06.10.00.00  Quesofresco (sinmadurar)

04.07.00.90.00 Huevos de ave con cdscara, frescos
19.01.10.10.00  Lechematernizadaohumanizada
48.20 Cuadernos de tipo escolar

Alcohol carburante, condestino alamezclacon gasolinaparalos vehiculos
automotores

Articulo 33. Pdlizas de seguros excluidas. Modificase el articulo 427 del
Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 427. Pdlizas de seguros excluidas. No son objeto del impuesto
las pélizas de seguros de vidaenlos ramos de vidaindividual, colectivo, grupo,
accidentes personales, de que tratala Seccién I del Capitulo III del Titulo 50
del Libro 40 del Cédigo de Comercio, las pélizas de seguros que cubran
enfermedades catastr6ficas que corresponda contratar a las entidades
promotoras de salud cuando ello sea necesario, las polizas de seguros de
educacién, preescolar, primaria, media, o intermedia, superior y especial,
nacionales o extranjeros. Tampoco lo son los contratos de reaseguro de que
tratan los articulos 1134 a 1136 del Cédigo de Comercio.

Articulo 34. Importaciones que no causan impuesto. Adiciénase el
articulo 428 del Estatuto Tributario con el siguiente literal y paragrafos:

“g) Laimportacion ordinariade maquinaria industrial que no se produzca
enel pafs, destinada ala transformacién de materias primas, por parte de los
usuarios altamente exportadores.

Para efectos de este articulo, la calificacién de usuarios altamente
exportadores, s6lorequerirdel cumplimiento del requisito previstoenel literal
b) del articulo 36 del Decreto 2685 de 1999.

Para la procedencia de este beneficio, debe acreditarse anualmente el
cumplimiento del monto de las exportaciones aque se refiere el inciso anterior
y la maquinaria importada debera permanecer dentro del patrimonio del

respectivoimportador durante un término no inferior al de su vidaditil, sin que
puedacederse suuso aterceros aningtintitulo, salvo cuandolacesién se haga
afavorde unacompaiifa de leasing con miras a obtener financiacién através
deuncontratodeleasing.

En caso de incumplimiento de lo aqui previsto, el importador deber4
reintegrar el impuesto sobre las ventas no pagado mds los intereses moratorios
a que haya lugar y una sancién equivalente al 5% del valor FOB de la
maquinariaimportada.

Paragrafo 2°, Paratener derecho al beneficio de que tratael literal g) del
presente articulo, enlaimportacién de maquinariarealizada por empresas
nuevas que se constituyan a partir de la vigencia de la presente Ley, debera
otorgarse garantiaen los términos que establezca el reglamento.

Paragrafo 3°. En todos los casos previstos en este articulo, para la
exclusion del impuesto sobre las ventas en laimportacién deberd obtenerse
previamente a la importacién una certificacién requerida expedida por la
autoridad competente.

Paragrafo4°.Losbenéficos previstosen este articulo se aplicardn también
cuando los bienes a que se refiere el mismo, sean adquiridos por compaiiias
de financiamiento comercial, paradarlos en arrendamiento financiero.

Articulo 35. Bienes gravados con latarifadel 7%. Modificase el articulo
468-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados conlatarifadel 7%. A partirdel 1° de
enero de 2003, los siguientes bienes quedan gravados con latarifadel 7%:

01.01 Caballos, asnos, mulos y burdéganos, vivos (Excepto

los caballos paraequitacion, polo, paracarrerasy de

pasofino)

01.02 Animales vivos de la especie bovina, incluso los de
género bufalo, (Excepto los toros de lidia)

01.03 Animales vivos delaespecie porcina

01.04 Animales vivos de las especies ovinaocaprina

01.05 Gallos, gallinas, patos, gansos, pavos (gallipavos) y
pintadas, delas especies domésticas, vivos

01.06 Losdemés animales vivos

03.01.99.10.00  Pecesparareproducciénocriaindustrial

06.02.20.00.00  Plantulas parasiembra

09.01 Café tostado o descafeinado; cdscara y cascarillade
café; sucedaneos de café que contengan café en cual-
quier proporcidn, incluido el café soluble.

10.02 Centeno

10.04 Avena

10.05 Maiz parausoindustrial

10.06 Arroz parausoindustrial

10.07 Sorgo

10.08 Alforfén, mijoy alpiste; los demds cereales

11.01 Harinade trigo o de morcajo (tranquill6n)

11.02 Las demads harinas de cereales

11.07 Malta (de cebada u otros cereales), incluso tostada

11.08 Almidén yfécula

11.09 Glutende trigo, incluso seco

12.09.99.90.00  Semillas paracafiade azicar

12.12.92.00.00  Canade aziicar

16.01 Embutidos y productos similares, de carne, de despo-

josode sangre, preparaciones alimenticias abase de
estos productos
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16.02

16.04
17.01
17.02.30.20.00
17.02.30.90.00
17.02.40.20.00
17.02.60.00.00

17.03

18.03

18.05

18.06

19.01

19.02.11.00.00

19.02.19.00.00
19.05

23.09

24.01

27.02

27.03

27.09.00.00.00

52.01

53.08.90.00.00
53.11.00.00.00
84.14.80.21.00

34.14.80.22.00

84.14.80.23.00

84.18.69.11.00

84.19.39.10.00

Lals demds preparaciones y conservas de carne, de
despojos o de sangre

At;jn enlatado y sardinas enlatadas

Azinicar de cafia o de remolacha

Jarabes de glucosa

Las demis

Jarabes de glucosa

La:s demas fructosas y jarabe de fructosa, con un
contenido de fructosa, en estado seco, superior al 50%
enpeso

Melazas delaextraccion o del refinado del aziicar
Gl'l%cao en masa o en panes (pasta de cacao), incluso
desgrasado

Ca!cao en polvo, sinazucarar

CHocolate y demds preparaciones alimenticias que
cO:ntengan cacao excepto gomas de mascar, bombo-
nes, confites, caramelos y chocolatinas

Pr#paraciones alimenticias de harina, almidén y fécula
I

Paktas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de
ptea forma, que contengan huevo

Las demas

Productos de panaderia, pasteleria o galleteria,
in¢luso con adicién de cacao, excepto el pan

| eparaciones del tipodelas utilizadas paralaalimen-
tadién de los animales

aco enramao sinelaborar; desperdicios de tabaco

Liznitos, incluso aglomerados, con exclusién del aza-
he

Tulrba (incluida la turba para cama de animales) y sus
omerados

a
Ageites Crudos de Petr6leo o de mineral bituminoso

Fibras de algodén
Lcls demas

T[‘i{jdos de hilados de papel

Bdmbas de aire o de vacio, compresores de aire u
ptios gases y ventiladores; campanas aspirantes para
gxgraccion o reciclado, con ventilador incorporado,
in@luso confiltro, de potenciainferiora 30 kw (40 HP)

Bdmbas de aire o de vacio, compresores de aire u
ptfos gases y ventiladores; campanas aspirantes para
gxtraccion o reciclado, con ventilador incorporado,
in¢luso con filtro, de potencia superior oigual a 30 kw
(4D HP) e inferior a 262,5 kw (352 HP)

Bémbas de aire o de vacio, compresores de aire u
otros gases y ventiladores; campanas aspirantes para
extraccion o reciclado, con ventilador incorporado,

influso confiltro, de potenciasuperior oigual a262,5
kw (352 HP)

Grupos frigorificos de compresidn (tanques de frio
Ipdraconservar leche)

ISécadores por liofilizacion, criodesecacion, pulveriza-
iciPn, esterilizacion, pasterizacion, evaporacion, vapo-
ol ‘aci(’)nycondensacién

84.19.50.10.00
84.21.11.00.00
84.21.22.00.00

Pasterizadores
Desnatadoras (descremadoras) centrifugas
Aparatos para filtrar o depurar las demds bebidas

84.34 Miéquinas de ordefiar y maquinas y aparatos para la
industrialechera

84.36 Demads maquinas y aparatos paralaavicultura, inclui-
daslasincubadoras y criadoras avicolas

84.38 Miquinas y aparatos parala preparacién o fabricacion

de alimentos o bebidas, excepto los de 1a subpartida

84.38.10
84.85.10.00.00  Hélices parabarcosy sus paletas
90.21.21.00.00  Dientesartificiales

Ladrillos y bloques de calycanto, de arcillay con base
encemento, bloquesde arcillasilvocalcarea

Lasobras de arte originales.
Lasemilladealgodén

El fruto delapalmaafricana.
Fosforos o cerillas

Paragrafo 1°. A partir del 1° de enero de 2005, los anteriores bienes
quedaran gravados conlatarifadel 10%:

Articulo 36. Servicios gravados con la tarifa del 7%. Adiciénase el
Estatuto Tributarioconel siguiente articulo:

Articulo468-3. Servicios gravados con latarifadel 7%. A partirdel 1°
de enerode 2003, los siguientes servicios quedan gravados con la tarifa del
7%:

1. El servicio de arrendamiento de inmuebles diferentes a los destinados
paravivienday de espacios para exposiciones y muestras artesanales nacio-
nales.

2. Los servicios de aseo y los servicios de vigilancia aprobados por la
Superintendenciade Vigilancia Privada, en la parte correspondiente al AUI
(Administracion, Utilidad e Imprevistos), y las comisiones por los servicios
temporales de empleo cuando sean prestados por empresas autorizadas por

el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, o porlaautoridad competente.

3.Los planes de medicina prepagada y complementarios, las pdlizas de
seguros de cirugia y hospitalizacion, polizas de seguros de servicios de salud
y en general los planes adicionales, conforme con las normas vigentes.

4. Los servicios de clubes sociales o deportivos de trabajadores y de
pensionados.

5.Elalmacenamiento de productos agricolas por almacenes generales de
depésito.

6. Los servicios y comisiones directamente relacionados con negociacio-

nes de productos de origen agropecuario que se realicen através de bolsas de
productos agropecuarios legalmente constituidas.

7.Lascomisiones percibidas por la colocacion de los planes de salud del
sistema de medicina prepagada expedidos por las entidades autorizadas
legalmente por la Superintendencia Nacional de Salud.

8. Elservicio de alojamiento prestado por establecimientos hoteleros ode
hospedaje, debidamente inscritos en el Registro Nacional de Turismo.

9.Elservicio prestado por establecimientos exclusivamente relacionados
conelejerciciofisico.

10. Las comisiones recibidas por los comisionistas de bolsa por la
negociaciénde valores.
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Paragrafo 1°. A partirdel 1° de enero de 2005, los anteriores servicios
quedaréin gravados con latarifadel 10%

Paragrafo 2°. A partir del 1° de enero de 2003, el servicio de telefonia
mdvil esta gravado conlatarifadel 20%.

El incremento del 4% a que se refiere este pardgrafo serd destinado a
inversién social y se distribuird asi:

* Un 75% para el plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo del
deporte, apoyo a la construccién, adecuacion y dotaciéon de escenarios
deportivos incluidos los accesos enlas zonas de influencia de los mismos, asi
comoel apoyoalapreparaciény organizacién de los juegos nacionales y los
compromisos del ciclo olimpicoy otros eventos internacionales que adquiera
laNaciénylapreparaciény prioritariamente lapreparaciény participaciénde
los deportistas colombianos en todos los eventos del ciclo olimpico y a
financiaciéndel calendario uniconacional.

*E125% restante serd girado alos departamentos y al distrito capital para
apoyar los programas de fomento y desarrollo deportivo, atendiendo los
criterios del sistema general de participacién establecidoenlaLey 715 del
2000.

Paragrafo 3°. Los servicios de alojamiento prestados porestablecimien-
tos que no estén debidamente inscritos en el registronacional de turismo estin
gravados con la tarifa del 7% a partir del 1° de enero de 2003.

Paragrafo 4°. Cuando en un establecimiento de comercio se lleven
acaboactividades mixtas de restaurante, cafeteria, panaderia, paste-
leria y/o galleteria, se entendera que la venta se hace como servicio de
restaurante gravado a la tarifa general.

Articulo 37. Servicios excluidos del Impuesto sobre las Ventas.
Modificanse los numerales 3, 5,y 8 y adicidnense tres numerales al articulo476
del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“3. Losintereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito,
siempre que no formen parte de labase gravable sefialadaen el articulo 447,
las comisiones percibidas por las sociedades fiduciarias por la adminis-
tracion de los fondos comunes, las comisiones recibidas por los comi-
sionistas de bolsa por la administracion de fondos de valores, las
comisiones recibidas por las sociedades administradoras deinversion,
el arrendamiento financiero (leasing), los servicios de administracion de fondos
del Estado ylos servicios vinculados con la seguridad social de acuerdo con
lo previsto en la Ley 100 de 1993. Asi mismo estdn exceptuadas las
comisiones pagadas por colocacion de seguros de vida y las de titulos de
capitalizacion.

5.Elservicio de arrendamiento de inmuebles para vivienda, y el arrenda-
miento de espacios paraexposiciones y muestras artesanales nacionales.

8.Losplanes obligatorios de salud del sistemade seguridad social en salud
expedidos por autoridades autorizadas por la Superintendencia Nacional de
Salud, los servicios prestados porlas administradoras dentro del régimen de
ahorroindividual consolidaridad y de primamediacon prestaciondefinida, los
servicios prestados por administradoras de riesgos profesionales y los servicios
de seguros y reaseguros parainvalidez y sobrevivientes, contemplados dentro
delrégimende ahorroindividual con solidaridad aque se refiere el articulo 135
de la Ley 100 de 1993, diferentes a los planes de medicina prepagada y
complementarios aque serefiere el numeral 3 del articulo 468-3.

19. Los servicios de alimentacién, contratados con recursos publicos y
destinados al sistema penitenciario, de asistencia social y de escuelas de
educacion publica.

20. Eltransporte aéreo nacional de pasajeros con destino o procedencia
de rutas nacionales donde no exista transporte terrestre organizado.

21. Los servicios de publicidad en periédicos que registren ventas en
publicidad a31 de diciembre del afio inmediatamente anterior inferiores atres

mil millones de pesos ($3.000.000.000) (valor afio base 2002).

La publicidad en las emisoras de radio cuyas ventas sean inferiores a
quinientos millones de pesos ($500.000.000) al 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior (valor afio base 2002) y programadoras de canales
regionales de television cuyas ventas sean inferiores amil millones de pesos
($1.000.000.000) al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior (valor
afio base 2002). Aquellas que superen este monto se regirdn por la regla
general.

Las exclusiones previstas en este numeral no se aplicardn a las empresas
que surjan como consecuencia de la escision de sociedades que antes de la
expedicion de la presente ley conformen una sola empresa ni a las nuevas
empresasque se creen cuyamatrizoempresadominante se encuentre gravada
conel IVA por este concepto”.

Articulo 38. Responsables del impuesto sobre las ventas. Adiciénase el
articulo437 del Estatuto Tributariocon el siguiente literal:

“f) Los contribuyentes pertenecientes al régimen comtndel impuesto sobre
las ventas, por el impuesto causado en lacompra o adquisicion de los bienes
y servicios gravados relacionados en el articulo 468-1, cuando estos sean
enajenados o prestados por personas naturales no comerciantes que no se
hayaninscritoen el régimen comiin del impuesto sobre las ventas.

Elimpuesto causado en estas operaciones serd asumido por el comprador
oadquirente del régimen comun, y debera ser declarado y consignadoenel
mes correspondiente a la fecha del pago o abono en cuenta. El impuesto
retenido podra ser tratado como descontable en la forma prevista por los
articulos 485, 485-1, 488 y 490 de este Estatuto. Sobre las operaciones

previstas en este literal, cualquiera sea su cuantia, el adquirente emitird al
vendedor el documento equivalente ala factura, enlos t€rminos que sefiale el
reglamento”.

Articulo 39. Vehiculos automoviles con tarifa general. Modificase el
numeral 1 del articulo 469 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“1.Los taxis automdviles e igualmente los taxis clasificables porla partida
arancelaria87.03”.

Articulo 40. Tarifas para vehiculos automoviles. Adicionase un para-
grafo 1° al articulo471 del Estatuto Tributario, asi:

“Paragrafo 1°. A partirdel 1° de enero de 2003, los bienes sefialados en
elinciso4 de este articulo quedan gravados a latarifadel 40%;

Los bienes sefialados en el inciso 3°, quedaran gravados a las
siguientes tarifas:

Al veintiuno por ciento (21 %) a partir del 1° de julio de 2003
Al veintitrés por ciento (23 %) a partir del 1° de julio de 2004
Al veinticinco por ciento (25 %) a partir del 1° de julio de 2005

Alos vehiculos automdvilesimportados con cilindradaigual oinferior
a 1400 cc, gravados actualmente con la tarifa del treinta y cinco (35 %)
por concepto del impuesto sobre las ventas en su importacién y
comercializacion, se les reducira esta tarifa en la siguiente forma:

Altreintay tres por ciento (33 % ) a partir del primero de julio de 2003.
Alveintinueve por ciento (29 %) a partir del primerode julio de 2004.
Alveinticinco por ciento (25 % ) a partir del primero de julio de 2005,

Articulo41. Descuento especial del impuesto sobre las ventas. Adiciénese
el Estatuto Tributario conel siguiente articulo:
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“Articulo 485-2. l])e cuento especial del impuesto sobre las ventas.
Durante los afios 2003}, 2004 y 2005, los responsables del régimen comiin
tendrdn derecho adesconfar delimpuesto sobre las ventas el IV A pagado por
laadquisicién o importacifin de maquinariaindustrial.

Este descuento se soliditard dentro de los tres (3) afios contados a partir del
bimestre en que se impprfe o adquierala maquinaria. E1 50% el primer afio,
25% en el segundo y el 2§ % restante en el tercer afio. El valor del impuesto
descontable en ningiin caso deberd superarel valor del impuesto acargo del
respectivo bimestre. Log saldos que no se hubieran podido descontar al
finalizar el tercer afio, se llevaran comoun mayor valor del activo.

Paragrafo 1°. Ene| caso de la adquisicién o importacién de maquinaria
industrial por parte de ngiuctores debienesexcluidos, el IV A pagado podra
ser tratado como descden;to en el impuesto sobre larenta, en el afio gravable
enel cual se haya adquirido o importado lamagquinaria.

Paragrafo2°.Enel caso delaadquisicién oimportacién de maquinaria
industrial por parte de productores de bienes exentos o por exportadores, el
IVA pagado podra sertratado como impuesto descontable en el impuesto
sobre las ventas de confdrmidad con el articulo 496 de este Estatuto.

Paragrafo 3°. En el caso de laadquisicién o importacién de maquinaria
industrial por parte dele presas que se constituyan a partir de la fecha de
entradaen vigenciade |apresente Ley, el IV A pagado podré ser tratado como
impuesto descontable e el impuesto sobre las ventas dentro de los tres (3)
afios siguientes al inicip de las actividades gravadas.

Paragrafo4°. Enningtin caso el beneficio previsto en este articulo puede
serutilizadoen formaconfurrente con el que consagrael articulo 258-2 de este
Estatuto.

Articulo 42. Determinacion del impuesto sobre las ventas en los
servicios financieros yleR operaciones cambiarias. Modificanse los incisos

1 y2yseagregaunincisop al articulo486- 1 del Estatuto Tributario, los cuales
quedanasi:

“Cuando se trate de ppizraciones cambiarias, el impuesto serd determinado
porlosintermediarios (t,l mercado cambiarioy por quienes compren y vendan
divisas, conforme a lo previsto en las normas cambiarias. Paraeste efectola
base gravable se establede tomando ladiferenciaentre latasade ventadelas
divisas de cada operac|6f en la fechaen que serealice latransaccion y latasa
promedio ponderada de fompradel respectivoresponsable en el iltimo dia
h4bil anterior en que haya realizado compras de divisas. Parael c4lculo de
dichabase gravable seitepdra en cuentasi la transaccién se hace en efectivo,
encheque o atravésdeurfa transferenciaelectronicao giro, calculandose una
tasa promedio ponderadd paracadauna de estas modalidades de transaccién.
Labase gravable asi establecida se multiplica porla tarifadel impuesto y por

lacantidad de divisas eéndjenadas.

Paralas operaciones ciimbiarias derivadas de contratos forwards y futuros,
elimpuesto se determin} tomando la diferencia entre la tasa de venta de las
divisas de cadaoperaci6f en lafechaen que se realice la transaccién ylatasa
de compra establecid# 11aforma en que determine el Gobierno Nacional
paralo cual tendrd en qugntalos plazos pactados en este tipo de operaciones.
Labase gravable asiestablecida se multiplica por la tarifadel impuesto y por
lacantidad de divisas ¢ngjenadas.

El Gobierno Nacional establecer lametodologia parael calculode latasa
promedio ponderada de flivisas™.

Articulo 43. Régimen simplificado para comerciantes minoristas.
Modificaseel artl’cu10:$9 del Estatuto Tributarioel cual queda asi:

“Articulo499. Régifnen simplificado para comerciantes minoristas.
Paratodoslosefectos ﬁe Impuesto sobrelas Ventas, [IVA, deben inscribirse

enel régimen simplificado las personas naturales comerciantes minoristas o
detallistas cuyas ventas estén gravadas, cuando hayan obtenido en el afio
inmediatamente anterior ingresos brutos provenientes de su actividad comer-
cial por un valor inferior a cuatrocientos (400) salarios minimos legales
mensuales vigentes y tengan un establecimiento de comercio, oficina, sede,
local onegocio donde ejerzan su actividad.

Articulo 44. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Modificase el articulo 499-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 499-1. Régimen simplificado para prestadores de servicios.
Para todos los efectos del Impuesto sobre las Ventas-IVA, debeninscribirse
en el régimen simplificado las personas naturales que presten servicios
gravados, cuando hayan obtenido en el afio inmediatamente anterior ingresos
brutos provenientes de su actividad por un valor inferior adoscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes y tengan unestablecimientode
comercio, oficina, sede, local o negocio donde ejerzan su actividad.

Paragrafo. Los profesionales independientes, que realicen operaciones
excluidas del impuesto sobre las ventas, deberan cumplir con las obligaciones
formales previstas en el articulo 506 del Estatuto tributario”.

Articulo45. Paso de régimen simplificado a régimen comiin. Modifica-
seel articulo 508-2 del estatuto tributario, el cual queda asi:

“Articulo 508-2. Paso de régimen simplificado a régimen comiin.
Cuando los ingresos brutos de un responsable de impuesto sobre las ventas
perteneciente al régimen simplificado, en lo corrido del respectivo afio
gravable superen los topes a que se refieren los articulos 499 y 499-1, el
responsable pasara a ser parte del régimen comtin a partir de lainiciacién del
periodosiguiente”.

CAPITULOIV
Gravamen alos movimientos financieros

Articulo 46. Hecho generador del gravamen a los movimientos finan-
cieros. Se adicionael articulo 871 del Estatuto Tributario con los siguientes
incisos y se modifica el paragrafo, los cuales quedan asi:

“También constituyen hecho generadordel impuesto:

El traslado o cesién a cualquier titulo de los recursos o derechos sobre
carteras colectivas, entre diferentes copropietarios de los mismos, asicomoel
retiro de estos derechos por parte del beneficiario o fideicomitente, inclusive
cuando dichos traslados o retiros no estén vinculados directamente a un
movimiento de unacuenta corriente, de ahorros o de depésito. En aquellos
casos en que siestén vinculados a débitos de alguna de dichas cuentas, toda
la operacion se considerara como un solo hecho generador.

La disposicién de recursos a través de los denominados contratos o
convenios de recaudo o similares que suscriban las entidades financieras con
sus clientes en los cuales no exista disposicién de recursos de una cuenta
corriente, de ahorros o de depésito.

Los débitos que se efectilen a cuentas contables y de otro género,
diferentes a las corrientes, de ahorros o de depésito, para la realizacién de
cualquier pago o transferencia aun tercero.

Para efectos de la aplicacién de este articulo, se entiende por carteras
colectivas los fondos de valores, los fondos de inversion, los fondos comunes
ordinarios, los fondos comunes especiales, los fondos de pensiones, los
fondos de cesantia y, en general, cualquier ente o conjunto de bienes
administrado por una sociedad legalmente habilitada para el efecto, que
carecen de personalidad juridicay pertenecen a varias personas, que seran sus
copropietarios en partes alicuotas”.

“Paragrafo. Paralos efectos del presente articulo se entiende por transac-
cién financieratoda disposicién de recursos provenientes de cuentas corrien-
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tes, de ahorro, o de depésito que implique entre otros: retiro en efectivo
mediante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico, puntos de
pago, notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi como los
movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones o el
traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo, incluidos los
realizados sobre carteras colectivasy titulos, o ladisposicion de recursos a
través de contratos o convenios de recaudo aque se refiere este articulo. Esto
incluye los débitos efectuados sobre los depésitos acreditados como “saldos
positivos de tarjetas de crédito” y las operaciones mediante las cuales los
establecimientos de crédito cancelan el importe de los depésitos a término
mediante el abonoen cuenta”.

Articulo47. Sujetos pasivos del gravamen a los movimientos financie-
ros. Modificase el inciso primerodel articulo 875 del Estatuto Tributario, asi:

“Seran sujetos pasivos del Gravamen alos Movimientos Financieros los
usuarios y clientes de las entidades vigiladas por las Superintendencias
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria; asi como las entidades
vigiladas por estas mismas superintendencias, incluido el Bancode la Repu-
blica.

Articulo 48. Agentes de retencion del gravamen a los movimientos
financieros. El articulo 876 del Estatuto Tributario queda asi:

“Articulo 876.Agentes de Retencion del GMF. Actuaran como agentes
retenedores y seran responsables por el recaudoy el pago del GMF, el Banco
de la Republica y las demas entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, de Valores o de Economia Solidaria en las cuales se encuentre la
respectivacuenta corriente, de ahorros, de dep6sito, derechos sobre carteras
colectivas o donde se realicen los movimientos contables que impliquen el
traslado o ladisposicién derecursos de que trata el articulo 871”.

Articulo 49. Exenciones del gravamen a los movimientos financieros.
Modificanselos numerales 5y 10, y adicidénense tres numerales y el paragrafo
2° al articulo 879 del Estatuto Tributario, asi:

“5.Los créditos interbancarios y la disposicion de recursos originadaen
operaciones de reporto y operaciones simultaneas sobre titulos materiali-

zados o desmaterializados, realizados exclusivamente entre entidades vigila-
dasporlas Superintendencias Bancaria o de Valores, entre estas e interme-

diarios de valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e
Intermediarios o entre dichas entidades vigiladas y 1a Tesoreria General
de l1a Nacién y las tesorerias de las entidades puablicas, para equilibrar
defectos o excesos transitorios de liquidez.

Respecto de las operaciones simultaneas, lo previsto en el presente
numeral se aplicara cuando el término de las mismas no superelos tres
meses contados a partir de la fecha de su iniciacion”.

10. Las operaciones financieras realizadas con recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, delas EPS y ARS diferentes alos que
financian gastos administrativos, del Sistema General de Pensiones aque se
refierelaLey 100de 1993, de los Fondos de Pensiones de que tratael Decreto
2513 de 1987y del Sistema General de Riesgos Profesionales, hastael pago
alas instituciones prestadoras de salud (IPS), o al pensionado, afiliado o
beneficiario, segtin el caso.

También quedardn exentas las operaciones realizadas con los recursos
correspondientes alos giros que recibenlas IPS (Instituciones Prestadoras de
Servicios) por concepto de pago del POS (Plan Obligatorio de Salud) por
parte de las EPS o ARS hasta en un 50% por ciento.

15. Las operaciones del Fondo de Estabilizacion de la Cartera

Hipotecaria, cuya creacion se autorizo por el articulo 48 dela Ley 546
de 1999, en especial las relativas a los pagos y aportes que deban

realizar las partes en virtud de los contratos de cobertura, asi como las
inversiones del Fondo.

16. Las operaciones derivadas del mecanismo de cobertura de tasa
deinterés para los créditos individuales hipotecarios para la adquisi-
cion de vivienda.

17. Los movimientos contables correspondientes a pago de obliga-

ciones o traslado de bienes, recursos y derechos a cualquier titulo
efectuado entre entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria
o de Valores, entre estas e intermediarios de valores inscritos en el

Registro Nacional de Valores e Intermediarios o entre dichas entida-
des vigiladas y la Tesoreria General de la Nacién y las tesorerias de

las entidades publicas, siempre que correspondan a operaciones de
compray venta de titulos de deuda piblica.

“Paragrafo 2°. Paraefectos de control de las exenciones consagradasen
el presente articulolas entidades respectivas deberan identificar las cuentasen
las cuales se manejen de maneraexclusiva dichas operaciones, conforme lo
dispongaelreglamento que se expida parael efecto. En ningtin caso procede
la exencion de las operaciones seflaladas en el presente articulo cuando se
incumpla con laobligacién de identificar las respectivas cuentas, o cuando

aparezcamas de una cuentaidentificada parael mismo cliente”.

CAPITULOV

Impuestos territoriales
Impuesto al consumo delicores, vinos, aperitivos y similares

Articulo 50. Base Gravable. La base gravable estd constituida por el
ntmero de grados alcoholimétricos que contenga el producto.

Estabase gravable aplicardigualmente paralaliquidacién delaparticipa-
cidn, respecto de los productos sobre los cuales los departamentos estén
ejerciendo elmonopoliorentisticode licores destilados.

Paragrafo. El grado de contenido alcoholimétrico deberd expresarse en
elenvasey estara sujeto a verificacion técnica por parte de los departamentos,
quienes podranrealizar la verificacion directamente, o a través de empresas o
entidades especializadas. En caso de discrepancia respecto al dictamen
proferido, lasegunday definitivainstancia corresponderd al Instituto Nacional
de Vigilanciade Medicamentos y Alimentos, Invima.

Articulo 51. Tarifas. Lastarifas del impuesto al consumo, por cadaunidad
de 750 centimetros ctibicos o su equivalente, serdn las siguientes:

1. Paraproductosentre 2.5 y hasta 15 grados de contenido alcoholimétrico,
cientodiez pesos ($ 110,00) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 15 y hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, ciento ochenta pesos ($180,00) por cada grado
alcoholimétrico.

3. Para productos de méis de 35 grados de contenido alcoholimétrico,
doscientos setenta pesos ($ 270,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 1°. Los vinos dehasta 10 grados de contenido alcoholimétrico,
estaran sometidos, por cadaunidad de 750 centimetros ctibicos o suequiva-
lente, alatarifa de sesenta pesos ($60,00) por cada grado alcoholimétrico.

Paragrafo 2°. Dentro delas anteriores tarifas se encuentraincorporado el
IV A cedido, el cual corresponde al treinta y cinco por ciento (35%) del valor
liquidado por concepto de impuesto al consumo.

Paragrafo 3°. Tarifas en el Departamento Archipiélago de San An-
drés, Providenciay Santa Catalina. Elimpuesto al consumo de que tratala

presente ley no aplica alos productos extranjeros que se importen al territorio
del departamento archipi€lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,

salvo que estos sean posteriormente introducidos al resto del territorio
nacional, eventoenel cual se causara el impuesto en ese momento, porlocual
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elresponsableprevioa sl nvio, deberd presentar la declaracién y pagarel
impuesto ante el Fondo Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos
Extranjeros, aplicando Ia thrifa y base general sefialada para el resto del pas.

Para los productos ngcionales de mas de 2.5 grados de contenido
alcoholimétrico, que ingjeden paraconsumoal Departamento Archipiélagode
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, por cadaunidad de 750 centime-
tros ciibicos o suequivalerte, la tarifa sera de quince pesos ($ 15,00) por cada
gradoalcoholimétrico.

Paragrafo 4°. Los productos que se despachen al Departamento deberan
llevar grabado en un lugar visible del envase y la etiqueta y en caracteres
legibles e indelebles, lasiguiente leyenda: “Para consumo exclusivo enel
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina”, y
no podrén ser objeto de rgenvio al resto del pais.

ales y los distribuidores seguirdan respondiendo
ante el departamento de prigen por los productos que envien al Archipiélago,
hasta tanto se demuestrd con latornaguia respectiva, guia aérea o documento
de embarque, que el pradycto ingresé al mismo.

Paragrafo 5°. Todos los licores, vinos, aperitivos, y similares, que se
despachen en los IN-BOND, y los destinados a la exportacién y zonas
libres y especiales debgran llevar grabado en un lugar visible del
envase y la etiqueta yen caracteres legibles e indelebles, la siguiente
leyenda: ’Para exportagion”.

Paragrafo 6°. Cuandp los productos objeto de impuesto al consumo
tengan voliimenes distirﬁt( s,sehardlaconversiéndelatarifaen proporciénal
contenido, aproximandolh al peso mds cercano.

Elimpuesto que resulfe de laaplicacién de la tarifa al ndmero de grados
alcoholimétricos, se apfo imara al peso mds cercano.

Paragrafo 7°. Las tarjfas aqui sefialadas se incrementaran a partir del
primero (1°) de enero |d¢| cada afo en la meta de inflacion esperada y el

resultado se aproximara aj peso mas cercano. LLa Direccién de Apoyo Fiscal
delMinisterio de Hacienda y Crédito Publico certificard y publicara antes del
1° de enerode cada aﬁq, 1s tarifas asiindexadas.

Articulo 52. Participdcion. Los departamentos podran, dentro del ejer-
ciciodel monopoliode licpres destilados, en lugar del Impuesto al Consumo,
aplicaraloslicores unapgrticipacion. Esta participacion se establecera por
gradoalcoholimétrico y|efl ningtin caso tendrd una tarifa inferior al impuesto.

Latarifadela particﬁp icién seré fijada porla Asamblea Departamental,
serainica paratodoslogdg productos, y aplicard en su jurisdiccién tanto alos

productos nacionales cqmy> extranjeros, incluidos los que produzcalaentidad
territorial. ‘

Dentrode latarifa dér lgparticipacién se deberdincorporarel IV A cedido,

discriminandosu valor. |
|

Articulo 53. Liquidacyon y recaudo por parte de los productores. Para
efectos de liquidacién |y fecaudo, los productores facturaran, liquidardn y
recaudaran al momentod¢ laentrega en fabricade los productos despachados
paraotros departamentos f1 valor delimpuesto al consumo o la participacion,
seguinel caso. ‘

Los productores declafaran y pagaran el impuesto o la participacion, enlos
periodos y dentro de 19s plazos establecidos en la ley o en las ordenanzas,
segunel caso.

Articulo 54. Formuldrios de declaracion. La Federacion Nacional de
Departamentos disefiard y prescribird los formularios de declaracién de
Impuestos al Consumg. J_a distribucién de los mismos corresponde a los
departamentos.

Paragrafo Las declaraciones de Impuestos al Consumo, que no conten-
gan la constancia de pago de la totalidad del impuesto se tendran por no
presentadas.

Articulo 55. Cesién del IVA. Mantiénese la cesion del IVA de licores a
cargo de las licoreras departamentales de que tratan los articulos 133y 134

del Decreto Extraordinario 1222 de 1986.

Apartirdel 1° deenero de 2003, cédese alos Departamentos y al Distrito
Capital, en proporcién al consumo en cada entidad territorial, el Impuesto al
Valor AgregadoIV A sobreloslicores, vinos, aperitivos, y similares, naciona-
les y extranjeros, que actualmente no se encontraba cedido.

En todos los casos, el IVA cedido a las entidades territoriales, quedara
incorporado dentro de latarifa del impuesto al consumo, odentro de la tarifa
de la participacién, segiin el caso, y se liquidard como un tinico impuesto o
participacién, sobre labase gravable definida en el articulo anterior.

Elimpuesto liquidado en ningiin caso podré ser afectado con impuestos
descontables, salvoel correspondiente alos productores oficiales, que podran
descontar del componente del IV A de este impuesto, el IVA pagadoen la
producciénde los bienes gravados

Del total correspondiente al nuevo IV A cedido, el setenta por ciento(70%)
se destinara asalud y el treinta por ciento (30% ) restante a financiar el deporte,
enlarespectivaentidad territorial.

Lasexenciones del IV A establecidas o que se establezcan noaplicaranen
ningun caso, respecto del IVA de cervezas y licores cedido alas entidades
territoriales.

Paragrafo. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, en los
formularios de declaracion se discriminara el total del impuesto antiguo y nuevo
cedido, que corresponda alos productos vendidos en el Distrito Capital.

SOBRETASA ALA GASOLINA

Articulo 56. Tarifas. A partir del 1° de enero del 2003 las tarifas de la
sobretasa ala gasolina seran las siguientes:

TarifaMunicipal y Distrital: 19%
Tarifa Departamental: 6%

Tarifa parael Distrito Capital: 25%

Paragrafo 1°. Paralos fines de este articulo, el Departamento de Cundi-
namarcano incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2°. Los Concejos de los Municipios ubicados en zonas de
frontera podran optar entre la tarifa general olaadopcién de unatarifa entre
eldos porciento(2%)y el seis por ciento (6% ); en caso de adoptar esterango
tarifario, deberdn informar de esta situacién alos responsables de declarar y
pagar el impuesto, antes de iniciar el periodo gravable parael cual aplicala
mencionada tarifa. En todo caso, mientras la entidad territorial no haya
informado al responsable laadopcién delatarifadiferencial, latarifaaplicable
serd la general del diez y nueve por ciento (19%) establecida para todos los
Municipios.

Paragrafo 3°. Losrecursos adicionales de lasobretasa que se autorizaen
el presente articulo, no se veran afectados por pignoraciones anteriores.
Cuando las entidades territoriales destinen estos recursos a financiar infraes-
tructura vial o sistemas de transporte masivo, podran pignorar el porcentaje
adicional de la sobretasa o autorizar las vigencias futuras con cargo aestos
recursos hasta por el término de duracién del proyecto.

Articulo 57. Declaraciony pago. Los responsables de declarar y pagar
lasobretasaala gasolina, consignar4n a cadaentidad territorial dentrodelos



GACETA DEL CONGRESO 615

Miércoles 18 de diciembre de 2002

Pagina41

plazos establecidos, el valor de la sobretasa liquidada en la respectiva
declaracion, enlacuentainformada porel Alcalde, Gobernador, Secretario de
Hacienda o quien haga sus veces.

Paragrafo 1°. El no envio de la informacién de la cuenta en la cual el
responsable debe consignarlasobretasaala gasolina, exime al responsable de
lasobretasa, de las sanciones e intereses a que haya lugar porla presentacién
extemporaneade ladeclaracién y pago extemporaneo, hasta tanto se subsane
laomisién.

Paragrafo 2°. Si pasados dos meses a partir del vencimiento del término
paradeclararlaentidad territorial no hainformado al Responsable de declarar
y pagar la sobretasa, el nimero de cuenta en la cual deben efectuar la
consignacion, la sobretasa generadaen esaentidad territorial serd considerada
como sobretasa Nacional ala Gasolina, caso enel cual el responsable dentro
del mes siguiente debe proceder a presentar ladeclaracion ante la Direccién
de Apoyo Fiscal del Ministeriode Hacienda y Crédito Piblico y consignarel
impuesto en las cuentas autorizadas paratal fin.

Paragrafo transitorio. La sobretasa a la gasolina declarada ante la
Nacién- Direccién de Apoyo Fiscal- hastael periodo gravable diciembre del
2002, respectodelacual las entidades territoriales noenvienantes del 31 de
marzo del 2003, la informacién necesaria para determinar el derecho a la
misma, e informen la cuentaen lacual ubicar los recursos, se entendera como
sobretasa Nacional ala gasolinay se incluird dentrode los ingresos corrientes
delaNacién.

IMPUESTODEREGISTRO

Articulo 58. Adiciénase el articulo 233 de 1a Ley 223 de 1995, con el
siguiente inciso:

“Los departamentos podran asumir laliquidacién y el recaudo del impuesto
através de sistemas mixtos en los que participen las Oficinas de Registro de
Instrumentos Piblicos y/o las Cidmaras de Comercio y/o las Tesorerias
Municipales”.

Articulo 59. Base Gravable en las hipotecas y prendas abiertas. Enlas
hipotecas y prendas abiertas sujetas aregistro, que no consten conjuntamente
conel contrato principal o este noesté sujeto aregistro, labase gravable esta
constituida porel desembolso efectivo del crédito que realice el acreedor, de
lo cual se debera dejar constancia en la escritura o contrato.

PROCEDIMIENTOTRIBUTARIO TERRITORIAL

Articulo 60. Procedimiento tributario territorial. Los departamentos y
municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario
Nacional, paralaadministracion, determinacion, discusion, cobro, devolucio-
nes, régimen sancionatorio incluida su imposicion, alos impuestos por ellos
administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento administrativo de cobro
alas multas, derechos y demas recursos territoriales. El montode las sanciones
y el término de la aplicacién de los procedimientos anteriores, podran
disminuirse y simplificarse acorde conlanaturalezade sus tributos, y teniendo
en cuentala proporcionalidad de estas respecto del monto de los impuestos.

Articulo61. Facultades extraordinarias. Factltase al sefior Presidente de
laRepublicaporel término de seis meses contados a partirde la vigenciadela
presente ey, paraque expidael régimen procedimental y sancionatoriode los
tributos de las entidades territoriales consultando laestructura sustantivade los
mismos. Tales facultades deben serejercidas previaconsultay atencién de una
comision asesoraintegrada porun Senador de laComision Terceradel Senado,
un Representante de laComision Tercerade laCéamara, unrepresentante de la
Federacién Nacional de Departamentos, un representante de la Federacion
Colombianade Municipios y unmiembrodelaSalade Consultay Servicio Civil
del Consejo de Estado designado por el Presidente de dicha Sala.

Articulo 62. Aprehensiones'y decomisos. Los productos gravados con
impuestos al consumo, o que son objeto de participacién por ejercicio del
monopoliodelicores, que sean aprehendidos y decomisados o declarados en
situacion de abandono, serdn destruidos por las autoridades competentes
nacionales o territoriales, en un término de diez (10) dias habiles, contados a
partirde lafechade ejecutoria del acto administrativo que declara el decomiso
oel abandono.

Articulo 63. Contribucion especial sobre contratos. Prorr6gase por el
término de 5 afios la contribucidn sobre contratos establecidaenlaLey 418
de 1997 y en la Ley 548 de 1999, contados a partir del 23 de diciembre de
2002.

Articulo 64. Control del impuesto al consumo de cervezas. Correspon-
de a la autoridad tributaria de los departamentos y el Distrito Capital la
fiscalizacién, liquidacién oficial y discusién del impuesto al consumo de
cervezas, sifones, refajos y mezclas de produccién nacional y extranjera de
que trata el capitulo VII de la Ley 223 de 1995.

CAPITULO VI
Contribucion cafetera

Articulo 65. La contribucion cafetera. El articulo 19delaLey 9*de 1991
quedard asi:

“Articulo 19. Contribucion cafetera. Establécese una Contribucién
Cafeteraacargodelos productores de café, destinado al Fondo Nacional del
Café, conel proposito prioritario de mantener el ingreso cafetero de acuerdo
conlosobjetivos previstos que dieron origen al citado Fondo. La Contribucién
serael cinco porciento (5%) del preciorepresentativo porlibrade café suave
colombiano que se exporte. El valor de esta Contribucién no serd superior a
cuatro centavos de délar (US$0.04) por libra, ni inferior a dos centavos de
délar (US$0.02).

Conelfinde contribuir al saneamiento del Fondo Nacional del Caféyala
estabilizacién del ingreso del caficultor, créase otra contribucién con cargoal
caficultor y que serd de dos centavos de d6lar (US$0.02) por librade café que
se exporte siempre y cuando el precio seasuperior asesentacentavos de délar
(US$0.60) y que estard vigente hastael 31 de diciembre del afio 2005. A partir
del primero de enero del 2006, siempre y cuando el precio representativo
suave colombiano sea igual o superior anoventay cinco centavos de délar
(US$0.95) por libra, esta contribucion sera de tres centavos de délar
(US$0.03) porlibrade café que se exporte y se destinard exclusivamente ala
estabilizacién delingreso del caficultora través del precio interno. Sucobro
solo se har4 efectivo a partir de la fecha que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, previo concepto favorable del comité nacional de cafe-
teros.

Paragrafo 1°. Lametodologia paraestablecer el precio representativodel
café suave colombiano serd determinada porel Gobierno Nacional. Mientras
se expide lareglamentacionrespectiva, el precio de reintegro se aplicara para
determinarlacontribucién.

Paragrafo 2°. E]l Gobierno Nacional podra hacer exigible la retencion
cafeteraen especie parcial o totalmente, s6lo en condiciones especiales que
exijan unaacumulacion de existencias que ajuicio del Comité Nacional de
Cafeteros no puedan ser atendidas exclusivamente por compras de laFede-
racién Nacional de Cafeteros de Colombia, o cuando asi lo impongan
obligaciones derivadas de convenios internacionales de café.

Paragrafo 3°. Los cafés procesados podréan estar exentos del pago de la
contribucioncafeteratotal o parcialmente, cuando asilo determine el Gobierno
Nacional.

Paragrafo4°.Los excedentes provenientes de la Contribucién que nose
apliquen inmediatamente a los objetivos previstos en la Ley, solo podrdn
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destinarse ainversiones t¢nsitoﬁas entitulos dereconocidaseguridad, alta
liquidez y adecuadarentahilidad. Enningéin caso podrénrealizarse conestos
recursos inversiones de clirécter permanente, asi estén relacionadas con la
industriacafetera. l

Secreauna Comision Aara el seguimiento del manejoy destinaciéndela
contribucion cafeteraintegrada por dos miembros de los Comités de Cafete-
ros, uno del Ministerio da Hacienda y Crédito Piblico y dos miembros de
Senadoy dos miembrosde laCamara de Representantes designados por las
Comisiones Terceras Edoﬁc’»micas”.

§ CAPITULO VII
- Otrasdisposiciones

Articulo 66. Requisitois de lafactura de venta. Modifiquese el literal ¢)
del articulo 617 del Estdtu[io Tributario, el cual quedaasi:

“c) Apellidos y nombr¢ o razén social y NIT del adquirente de los bienes
oservicios, juntocon la licriminaciéndel IV A pagado™.

Articulo 67. Transitorio. Plazo maximo para remarcar precios por nueva
tarifa. Paralaaplicacionidelas modificaciones al impuesto sobre las ventas en
materia de las nuevas tatifgs o sujecion de nuevos bienes al impuesto, cuando
se trate de establecimientos de comercio con venta directa al publico de
mercancias premarcadas directamente o en géndola existentes en mostrado-
res, podrdn venderse cop gl precio de venta al puiblico ya fijado de conformi-
dad con las disposiciongsjsobre impuesto alas ventas aplicables antes de la
entradaen vigenciadelaprpsente Ley, hastaagotarlaexistenciade las mismas.

Entodocaso, a partih' 116 de enero del afio 2003 todo bien ofrecido al
publicodebera cumplir cog las modificaciones establecidasenlapresente Ley.

Articulo 68. Adiciéngse el articulo 440 del Estatuto Tributario con el
siguienteinciso:

“Paraefectos delodisguestoenel articulo477, se considera productor en
relacién con las carnes, gl fluefio de los respectivos bienes, que los sacrifique
oloshagasacrificar; en felacion con laleche el ganadero productor; respecto
dehuevosel avicultor”. |

Articulo 69. Modiffcdse el pardgrafo 1° del articulo 850 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 1°. Cuqncgo se trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, ladevoluciénde saldos originados enladeclaracién del impuesto sobre
las ventas, solo podra s«i:r solicitada por aquellos responsables de los bienes
y servicios de que trata el articulo 481, por los productores de los bienes
exentos aque serefierelelarticulo477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencion”.

Articulo 70. Modificzise el pardgrafo del articulo 8 15 del Estatuto Tribu-
tario, el cual queda asi: |

“Paragrafo. Cuandolse trate de responsables del impuesto sobre las
ventas, lacompensacion de saldos originados en ladeclaracién del impuesto
sobre las ventas, solo podra ser solicitada por aquellos responsables de los
bienes y serviciosde que tfatael articulo431, por los productores de los bienes

exentos aque se refiere ejarticulo 477 y por aquellos que hayan sido objeto
deretencién’.

Articulo 71. Modifiquese el articulo 319 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedaasi:

“Articulo 319. Congrgbando. El que en cuantia superior acincuenta (50)
salarios minimos legales hensuales vigentes, importe mercancias al territorio
colombiano, olas exportg desde él, por lugares no habilitados, o las oculte,
disimule osustraigade la fitervencién y control aduanero, incurrirden prision

de tres (3) acinco(5)afios y multade trescientos (300) a mil quinientos (1.500)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque enningiincasoseainferior
al 200% del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes
exportados.

Silaconducta descrita en el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes,
seimpondrd una penade cinco (5) aocho (8) afios de prision y multa de mil
quinientos (1.500) acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, sinque enningiin caso sea inferior al doscientos por ciento 200% del
valor aduanero de los bienes importados o delos bienes exportados. Elmonto
de lamulta no podra superar el maximo de la penade multaestablecidoeneste
Cédigo.

Las penas previstas en el presente articulo se aumentardn de lamitad alas
tres cuartas (3/4) partes cuando se demuestre que el sujeto activo de la
conductaesreincidente.

Paragrafo 1°. Los vehiculos automotores que transiten en departamentos
que tienen zonas de fronteras de acuerdo con lo estipulado en el articulo 272
delaLey 223 de 1995, noestardn sometidos alo establecido en este articulo.

Paragrafo 2°. Lalegalizacion de las mercancias no extingue la accién
penal”.

Articulo 72. Incorpoérese al Capitulo Cuarto del Titulo X de la Ley
599 de 2000 el siguiente articulo:

“Articulo 319-1. Contrabando de hidrocarburos y sus derivados. E1
queen cantidad superior a veinte (20) galones, importe hidrocarburos o sus
derivados al territorio colombiano, o los exporte desde €l, por lugares no
habilitados, o los oculte, disimule o sustraiga de la intervencién y control
aduanero, incurrirden prisiénde tres (3) acinco(5) afios y multade trescientos
(300)amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningtin caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Silaconductadescritaenel inciso anteriorrecae sobre hidrocarburos osus
derivados cuya cantidad supere los ochenta (80) galones, se impondrd una
penade cinco (5) aocho (8) aiios de prisién y multa de mil quinientos (1.500)
acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque
enningun caso seainferior al doscientos 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados. El monto de lamultano podrd superar
el maximo de la pena de multaestablecido en este Codigo”.

Paragrafo.Lalegalizacién de las mercancias noextingue laaccién penal.

Articulo 73. Modifiquese el articulo 320 de 1a Ley 599 de 2000, el cual

quedaasi:

“Articulo 320. Favorecimiento de contrabando. El que en cuantia
superior acincuenta (50) salarios minimos legales mensuales, posea, tenga,
transporte, almacene, distribuya o enajene mercanciaintroducidaal territorio
colombiano porlugares no habilitados, u ocultada, disimulada o sustraidade
laintervenciény control aduanero, incurrirden penade prisiondeuno(1)a
cinco (5) afios y multa de doscientos (200) acincuenta mil (50.000) salarios
minimoslegalesmensuales vigentes, sinque en ningin caso seainferior al 200%
del valor aduanero de los bienes importados o de los bienes exportados. El
monto de la multano podré superarel maximo de lapenade multaestablecida
eneste codigo.

El juez al imponer la pena, privard al responsable del derecho de gjercerel
comercio, por el término de lapenay un (1) afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final
cuandolos bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
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odocumentoequivalente, conel lleno delos requisitos legales contemplados
enelarticulo771-2 del Estatuto Tributario”.

Articulo 74. Incorpérese al Capitulo Cuarto del Titulo X delaLey 599 de
2000el siguiente articulo.

“Articulo 320-1. Favorecimiento de contrabando de hidrocarburos o
sus derivados. El que posea, tenga, transporte, almacene, distribuya o
enajene hidrocarburos o sus derivados introducidos al territorio colombiano
por lugares no habilitados, u ocultados, disimulados o sustraidos de la
intervencion y control aduanero, en cuantia superior a veinte (20) galones,
incurrird en penade prision de tres (3) aseis (6) afios y multa de trescientos
(300) amil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
importados o de los bienes exportados.

Eljuez alimponerlapena, privard al responsable del derecho de ejercerel
comercio, por el término de la pena y un (1) afio mds.

No se aplicari lo dispuesto en el presente articulo al consumidor final

cuando los bienes que se encuentren en su poder, estén soportados con factura
odocumentoequivalente, conellleno de los requisitos legales contemplados

enel articulo 771-2 del estatuto tributario™.

Articulo 75. Modifiquese el articulo 322 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedaast:

“Articulo 322. Favorecimiento por servidor puiblico. El servidor publi-
co que colabore, participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier
forma facilite lasustraccién, ocultamiento o disimulo de mercancias del control
de las autoridades aduaneras, o laintroduccién de las mismas por lugares no
habilitados, uomitalos controles legales oreglamentarios propios de su cargo
paralograr los mismos fines, cuando el valor delamercanciainvolucradasea
inferioracincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, incurrira
enmultade trescientos (300) amil quinientos (1500) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningin caso sea inferior al 200% del valor
aduanero de los bienes involucrados, € inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones piiblicas de tres (3) acinco (5) afios.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valorsupere los cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, se
impondrduna penade prisiénde cinco (5)aocho afios, multade mil quinientos
(1.500) acincuentamil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
sin que en ningin caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los bienes involucrados, € inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) aocho afios.

El monto de la multa no podra superar el maximo de la pena de multa
establecidaeneste codigo”.

Articulo 76. Incorpdrese al Capitulo Cuartodel Titulo X delaLey 599 de
2000 el siguiente articulo.

“Articulo 322-1. Favorecimiento por servidor puiblico de contraban-
do de hidrocarburos o sus derivados. El servidor piiblico que colabore,
participe, transporte, distribuya, enajene o de cualquier forma facilite la
sustraccion, ocultamiento o disimulo de hidrocarburos o sus derivados del
control de las autoridades aduaneras, o la introduccién de las mismas por
lugares no habilitados, u omitalos controles legales o reglamentarios propios
de sucargo paralograrlos mismos fines, cuando la cantidad de los hidrocar-
buros o sus derivados sea inferior a los veinte (20) galones, incurrird en
multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sinque
en ningun caso sea inferior al 200% del valor aduanero de los bienes
involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas de tres (3) a cinco (5) afios.

Silaconductadescritaen el inciso anterior recae sobre mercancias cuyo
valor supere los veinte (20) galones de hidrocarburos o sus derivados, se
impondra una penade prisiénde cinco (5) aocho (8) afios, multade cincuenta
(50) aciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
que en ningun caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
aduanero de los bienes involucrados, e inhabilitacién para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de cinco (5) aocho (8) afios.

Elmonto de lamulta no podra superar el maximo de multaestablecidaen
estecddigo”.

Articulo 77. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquese el
numeral 1 de] articulo 592 del Estatuto Tributario, el cual quedar4 asf:

“1.Los contribuyentes personas naturales y sucesiones iliquidas que no
seanresponsables del impuesto alas ventas, que enel respectivo afio o perfodo
gravable hayanobtenidoingresos brutos inferiores a veintitrés millones ocho-
cientos mil pesos ($23.800.000) y que el patrimonio bruto en el iltimo diadel

afo o periodo gravable no exceda de ciento cincuenta millones de pesos
($150°000.000). (Valor afio base 2003)”.

Articulo 78. Quiénes no estdn obligados a declarar. Modifiquense los
numerales 1y 3 delarticulo 593 del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

“1. Queel patrimonio bruto en el tltimo dia del afio o periodo gravable no
exceda de ciento cincuenta millones de pesos ($150°000.000). (Valor afio
base 2003).

3. Queel asalariado no haya obtenido durante el respectivo afio gravable
ingresos totales superiores a sesentamillones de pesos ($60.000.000) (Valor
afio base 2003)”’.

Articulo 79. Trabajadores independientes no obligados a declarar.
Modifiquese el articulo 594-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 594-1. Trabajadores independientes no obligados a decla-
rar. Sin perjuicio de lo establecido por los articulos 592 y 593, no estaran
obligados a presentar declaracion derenta y complementarios, los contribu-

yentes personas naturales y sucesiones iliquidas, que no seanresponsables del
impuesto a las ventas, cuyos ingresos brutos se encuentren debidamente

facturados y de los mismos un ochenta por ciento (80%) o més se originenen
honorarios, comisiones y servicios, sobre los cuales se hubiere practicado
retencién en la fuente; siempre y cuando, los ingresos totales del respectivo
ejercicio gravable no sean superiores a sesentamillones de pesos ($60.000.000)

y su patrimonio bruto en el iiltimo dia del afio o periodo gravable no exceda
de ciento cincuenta millones de pesos ($150°000.000) (Valor afio base

2003)”.

Articulo 80. Deduccion por inversiones en control y mejoramiento del
medio ambiente. Modifiquese el articulo 158-2 del Estatuto Tributario, el cual

quedaasi:

Articulo 158-2. Deduccidn por inversiones en controly mejoramiento
del medio ambiente. Las personas juridicas que realicen directamente
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente, tendran derecho
a deducir anualmente de su renta el valor de dichas inversiones que hayan
realizado en el respectivo afio gravable, previa acreditacion que efectie la
autoridad ambiental respectiva, en la cual deberdn tenerse en cuenta los
beneficios ambientales directos asociados a dichas inversiones.

El valor adeducir por este concepto en ningiin caso podr4 ser superior al
veinte por ciento (20%) de larenta liquida del contribuyente, determinada
antes derestarel valordelainversion.

No podrandeducirse el valor de las inversiones realizadas por mandato de

unaautoridad ambiental para mitigar el impacto ambiental producidoporla
obrao actividad objeto deunalicencia ambiental”.
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Articulo 81. Adiciénpse el articulo 555-1 del Estatuto Tributario con los
siguientes Incisos: l

“Las C4dmaras de Camercio, una vez asignada la matricula mercantil,
deberan solicitar amas tardar dentro de los dos (2) dias calendario siguientes,
laexpedicién del Nimerp de Identificacién Tributaria NIT del matriculado a
la Administracion de Impuestos Nacionales competente, con el finde incor-
porar, para todos los efectos legales, dicha identificacién a la matricula
mercantil. En las certificaciones de existencia y representacion y en los
certificados de matri¢u‘a siempre se indicara el niimero de identificacion
tributaria. I

Elincumplimientoidéestaobligacién por parte de las cAmaras de comercio
acarreard lasancion ptefista enelarticulo 651 del Estatuto Tributario.

Las personasno obli'gadas ainscribirse en el registro mercantil, y que de
acuerdoconlaley tribullhria tengan obligaciones con la Administracionde
Impuestos’Nacionales dcli sujurisdiccion, deberan tramitar suinscripciénenel
Registro Unico Tributario (RUT) y obtener su nimero de identificacién
tributaria (NIT) ante larespectiva Administracion Tributaria.

LaDireccién de Impuestos y Aduanas Nacionales podré celebrar conve-
nios con las camaras de comercio con el fin de asignar a través de medios
electronicos el Numerno elﬂe Identificacion Tributaria (NIT).

Articulo 82. Actuali;acién de patrimonio. Lasliquidaciones privadasde

los afios gravables 2002 y anteriores delos contribuyentes del impuesto sobre
larentay complementarios, que incluyanen sudeclaracién correspondiente al

afio gravable 2002, actiyos poseidos en el exterior a 31 de diciembre del afio
2001 y nodeclarados, excluyan pasivos inexistentes o disminuyan pérdidas
acumuladas alamismafgcha, quedaran en firme dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fechad¢ presentacion de la declaracion del afio 2002, en
relacion con la posible renta por diferencia patrimonial, con la adicién de
ingresos correspondientes atales bienes y alos ingresos que les dieron origen,
siempre y cuandono s¢ hiayanotificadorequerimiento especial enrelaciéncon
ingresos diferentes algs priginados por comparacidn patrimonial y se cumpla
conlas siguientes condidiones:

1. Presentar la declafacion de renta del afio 2002 y cancelar o acordar el
pagodelatotalidad dels valores acargo, dentrode los plazos especiales que

se sefialen parael efectof los cuales venceran amas tardar el 9 de abril del afio
2003.

2. Liquidar y pagarien un recibo oficial de pago en bancos, un valor
equivalente al cinco por ciento (5%) del valor patrimonial bruto de los
activos representadds en moneda extranjera, poseidos en el exteriora 31
de diciembre de 2001, é]ue seincluyan en el patrimonio declaradoa31 de
diciembre del afio 2002 y de los pasivos o pérdidas acumuladas que se

excluyan del mismo. Efte valor no podra ser afectado por ningtin concep-
to.

3.Enel casode conttibuyentes que pretendan acogerse al beneficioy no
hayandeclarado por los afios gravables 2001 y anteriores, presentaren debida
formaestas declaracipnies y cancelar o acordar el pago delos valores acargo
que correspondan por concepto de impuestos, sanciones, intereses y actua-
lizacion, a mas tardar el 9 de abril del afio 2003.

Delporcentaje me_nd,tonado enel numeral segundo deeste articulo, tres (3)
puntos seran canceladqs atitulo de impuesto sobre larentay dos (2) puntos
como sancién por laomision de activos de que tratael articulo 649 del Estatuto
Tributario.

|
Lapreexistenciaa3[l de diciembre de 2001, de los bienes poseidosenel
exterior, se entenderdddmostrada con susimple inclusiénen ladeclaracionde
rentadel afo 2002. |

Cumplidos los supuestos sefialados en el presente articulo y en firme las
liquidaciones privadas enrelacion con los conceptos sefialados enel inciso
primero de este articulo, el contribuyente no podrd ser objeto de investigacio-
nes ni sanciones cambiarias, por infracciones derivadas de divisas que
estuvieren en el exterior antes del primero de agosto del afio 2002, siempre y
cuando alafecha de entrada en vigencia esta ley, no se hubiere notificado
pliego de cargosrespectode tales infracciones.

Articulo 83. Beneficio de Auditoria. Adiciéneseun pardgrafo 3° al articulo
689-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

Paragrafo 3°. El beneficio contemplado en este articulo serd aplicable
igualmente por los afios gravables de 2004, 2005 y 2006, siempre que el
incremento del impuesto neto de renta sea al menos del dos y medio veces
(2.5) lainflacion causada en el respectivo afio gravable, en relacién con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior y quedard en firme si
dentro de los diez (10) meses siguientes a la fecha de su presentacion no se
hubiere notificado emplazamiento para corregir, siempre que ladeclaracion
sea debidamente presentada en forma oportuna y el pago se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno Nacional.

En todo caso el incremento del impuesto a que se refiere este paragrafo
deberi efectuarse sinincluir la sobretasa.

Articulo 84. Otros pagos no deducibles. Adiciénase un paragrafo 2 al
articulo 124-1 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo 2°. No seran constitutivos de costo o deduccién los pagos o
abonos en cuenta que se realicen a personas naturales, personas juridicasoa
cualquier otro tipo de entidad que se encuentre constituida, localizadaoen
funcionamiento en paises que hayan sido declarados paraisos fiscales, por la
Organizacién para el Desarrollo Econémico Europeo, OCDE o por el
Gobierno Colombiano, salvo que se haya efectuadolaretencién en la fuente
por concepto de impuesto sobre larenta y remesas”.

Articulo 85. Adiciénase el articulo 408 del Estatuto Tributario con el
siguiente pardgrafo:

“Paragrafo. Los pagos 0 abonos en cuenta por cualquier concepto que
constituyan ingreso gravado para su beneficiario y este sea residente o se
encuentreconstituido, localizado oen funcionamientoen paises que hayan sido
declarados paraisos fiscales, porla Organizacion para el Desarrollo Econé-
mico Europeo, OCDE o por el Gobierno Colombiano, se someterdn a
retencion en la fuente por concepto de impuesto sobre la renta y ganancia
ocasional a la tarifa del treinta y cinco por ciento (35%), sin perjuicio de la
aplicaciondelaretencion enlafuente por concepto de impuesto de remesas,
alatarifadel siete porciento (7%)”.

Articulo 86. Modificase el articulo 387-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedaast:

Articulo 387-1. Disminucion de la base de retencion por pagos a
terceros por concepto de alimentacién. Los pagos que efectien los
patronos a favor de terceras personas, por concepto de 1a alimentacion del
trabajador o su familia, o por concepto del suministro de alimentacion para
estos en restaurantes propios o de terceros, al igual que los pagos por
conceptodelacomprade vales o tiquetes paralaadquisicion de alimentos del
trabajador o su familia, son deducibles para el empleador y no constituyen
ingreso parael trabajador, sino parael tercero que suministralos alimentos o
presta el servicio de restaurante, sometido alaretencion en la fuente que le
correspondaen cabeza de estos tltimos, siempre que el salario del trabajador
beneficiado no exceda de quince (15) salarios minimos mensuales legales
vigentes. Lo anterior sin menoscabo delo dispuesto en materiasalarial porel
Codigo Sustantivo de Trabajo.
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Cuandolos pagos enel mes en beneficio del trabajador o de su familia, de
que trata el inciso anterior, excedan la suma de dos (2) salarios minimos
mensuales vigentes, el exceso constituye ingreso tributario del trabajador,
sometido aretencionen la fuente poringresos laborales. Lodispuestoeneste
incisono aplicaparalos gastos de representacion de las empresas, los cuales
son deducibles para estas.

Para los efectos previstos en este articulo, se entiende por familia del
trabajador, el cényuge o compaiiero (a) permanente, los hijos y los padres del
trabajador.

Articulo 87. Fondo de Equilibrio y Proteccion Social (FEPS). Créase
el Fondo de Equilibrio y Proteccién Social — FEPS, como una cuenta sin
personeriajuridica, conel fin de propiciar condiciones estables que garanticen
lainversion social del Estado.

El Gobierno Nacional capitalizard el Fondo durante los 10 afios siguientes
apartir del afio 2003 en los cuales el crecimiento de laeconomia sea superior
al 5% del PIB, destinando, de los ingresos corrientes de la Nacién, un monto
equivalente hasta el cincuenta por ciento (50%) de la diferencia entre los
ingresos efectivamente recaudados y losingresos proyectados suponiendoun
crecimiento econémico de 5%, previo descuento de la participacion prevista
paralasentidades territoriales en el pardgrafo transitorio 2 del ActoLegislativo
01 de 2001, de acuerdo con el cdlculo que para el efecto realice el Consejo
Nacional de Politica Fiscal. Ellimite de capitalizacién del Fondoserdel 1% del
Producto Interno Bruto de conformidad con las reglas que determine el
Gobierno Nacional. El traslado de estos recursos al Fondo no significa
apropiacién de ellos por parte de laNacién. Dichotraslado, tiene un carédcter
estrictamente temporal y propésitos exclusivos de ahorrofiscal.

El capital del fondo y sus rendimientos se invertirdn en activos eXternos o
internos y podran estar representados en inversiones de portafolio de alta
seguridad y liquidez del mercado internacional. Para tal efecto, el Gobierno
Nacional reglamentaré la forma como se seleccionard mediante el procedi-
miento concursal previsto en la Ley, el intermediario especializado en el
mercado externo de capitales que administrard el portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacional, reglamentar4 la forma en que se transferirdnlos
recursos del Fondo al Presupuesto Nacional para el cuamplimiento de su
finalidad. Esta transferencia se incorporara como parte de los ingresos
corrientes de laNaci6n. Estos recursos no se destinardn en ningtin caso para
apalancardeudaexterna”.

Articulo 88. Término de prescripcionde la accion de cobro. Modificase
el articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 817. Término de prescripcion de la accion de cobro. La
acciénde cobrode las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
(5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el
Gobiermno Nacional, para las declaraciones presentadas oportunamente.

2.Lafechade presentacién deladeclaracién, enel casodelas presentadas
enformaextemporanea.

3.Lafechade presentacién de la declaracién de correccidn, en relacion
conlos mayores valores.

4.Lafechadeejecutoriadel respectivo acto administrativo de determina-
ciénodiscusion.

Lacompetenciapara decretar la prescripcion de la accién de cobro sera
delos Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas respectivos”.

Articulo 89. Transparencia Fiscal. Paraefectos de latransparenciafiscal,
el Gobierno Nacional presentard anualmente con el proyecto de Ley del

Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el que se
deberaevaluary hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios, asi como
sufuente de financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucién del
gasto.

Articulo 90. Exencion de impuestos para el alcohol carburante. El
Alcohol carburante, que se destine alamezclacon gasolina paralos vehiculos
automotores, estd exento del impuesto global ala gasolinay de lasobretasa
de que trata esta ley.

Articulo91. Adicidnase uninciso al articulo 742 del Estatuto Tributario, el
cual quedaasi:

“Las pruebas obtenidas y allegadas en cumplimiento de acuerdos
interinstitucionales reciprocos de intercambio de informacién con agenciasde
gobiernos extranjeros, en materia tributariay aduanera, seran valoradas de
conformidad con las reglas de la sana critica con el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que se establezcan en los respectivos acuerdos”.

Articulo 92. Requisitos para la autorizacion de cambio de titular de la
inversion extranjera. Adicionaseel articulo 326 del Estatuto Tributario con
el siguiente pardgrafo, el cual quedaasi:

“Paragrafo. Para acreditar el pago de los impuestos correspondientes a
larespectiva transaccion, el titular de la inversion extranjera que realizala
transaccion deberd presentar declaracién de rentay complementarios conla
liquidaciény pago del impuestoque se genere por larespectivaoperacién, en
los bancos autorizados, paralo cual podra utilizar el formulario sefialado para
la vigencia gravable inmediatamente anterior, de lo contrario no se podré
registrarel cambiode titular delainversién”.

Articulo 93. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Adiciénase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 401-2. Retencion en la fuente en indemnizaciones. Los pagos
o abonos en cuenta por concepto de indemnizaciones diferentes alaindem-
nizaciénsalarial y alas contempladas enlos articulos 45y 223 del Estatuto
Tributario, estard sometida a retencién por concepto de renta ala tarifa del
treinta y cinco por ciento (35%), si los beneficiarios de la misma son
extranjeros sinresidenciaen el pais, sin perjuiciode laretencion porremesas.
Silosbeneficiarios del pago sonresidentes en el pais, la tarifa de retencién por
este concepto serd del veinte por ciento (20%).

Articulo 94. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas de
una relacion laboral o legal y reglamentaria. Adicionase el Estatuto
Tributario conel siguiente articulo:

Articulo 401-3. Retencion en la fuente en indemnizaciones derivadas
de una relacion laboral o legal y reglamentaria. Las indemnizaciones
derivadas de unarelaciénlaboral olegal y reglamentaria, estardn sometidas a
retencion por concepto de impuesto sobre larenta, aunatarifa del veinte por
ciento (20%) paratrabajadores que devenguen ingresos superiores adiez (10)
salarios minimos legales mensuales, sin perjuiciode lo dispuestoporelarticulo
27 delaley 488 de 1998.

Articulo 95. Agentes de Retencion en el Impuesto sobre las Ventas.
Adicidnase el articulo437-2 del Estatuto Tributario conel siguiente numeral:

“6. La Unidad Administrativa de Aerondutica Civil, por el 100% del
impuesto sobre las ventas que se cause en la venta de aerodinos”.

Articulo 96. Modifiquese el articulo 35 del Estatuto Tributario, el cual
quedaasi:

Articulo 35. Las deudas por préstamos en dinero entre las sociedades y
los socios generan intereses presuntivos. Paraefectos delimpuesto sobre la
renta, se presume de derecho que todo préstamo en dinero, cualquieraque sea



Pagina46 l

Miércoles 18 de diciembre de 2002

GACETA DEL CONGRESO 615

-
su naturaleza o denomTacién, que otorguen las sociedades a sus socios 0

accionistas o estos a |1a sociedad, genera un rendimiento minimo anual y
proporcional al tiempo de posesion, equivalente alatasa para DTF vigente a
31dediciembre del afio fnmediatamente anterior al gravable.

La presunci6n a quesse refiere este articulo, no limita la facultad de que
disponela Administra;cif)n Tributaria paradeterminar los rendimientosreales
cuandoestos fueren s|iperiores.

) RS : ki
Articulo 97. Importaciones que no causan impuesto. Adicionase el
articulo428 del Estatuta Tributario con los siguientes literales:

h) La importacidn de bienes y equipos que se efectie en desarrollo de

3 i 3 ] s .
convenios, tratados, oiacr'uerdos internacionales de cooperacion vigentes para
Colombia, destinados al Gobierno Nacional o aentidades de derecho ptiblico

del ordennacional. Estd tratamiento no opera para las empresas industriales
y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta;

1)La importaciémd? maquinaria y equipos destinados al desarrollo de
proyectos o actividades’ que sean exportadores de certificados de reduccion
de emisionesde carbd)nP y que contribuyan areducirlaemision delos gases

efectoinvernaderoy p(T lotanto al desarrollo sostenible.

Articulo 98. Exenc vn para las donaciones de gobiernos o entidades

extranjeras. Se encuentfan exentos de todo impuesto, tasa o contribucion, los
fondos provenientes|dg auxilios o donaciones de entidades o gobiernos

extranjeros convenidogcon el Gobierno Colombiano, destinados arealizar
programasde utilidad cofntn y amparados poracuerdos intergubernamentales.
También gozaran de gstf beneficio tributario las compras o importaciones de
bienes y la adquisicié* de servicios realizados con los fondos donados,
siempre que sedestingn i:xclusivamente al objeto deladonacién. E1Gobierno
Nacional reglamentar4 ja aplicacién de estaexencion.

Articulo99. Adici¢n{:se el Estatuto Tributario con el siguiente articulo, asi:

“Articulo 34. Ingrdsos de las madres comunitarias. Los ingresos que
reciban por parte de| (Jobierno Nacional las madres comunitarias por la
prestaciénde dichosefviciosocial, se consideran un ingreso no constitutivode
rentani gananciaocasiofal”.

Articulo 100. Conc#fiacion contenciosa administrativa tributaria. Los
contribuyentes y regpgnsables de los impuestos sobre la renta, ventas,
retencién enlafuentd y fimbre nacional, que hayan presentado demandade
nulidad y restablecimiefpto del derecho ante la jurisdiccién de 1o contencioso
administrativoantesde fa vigenciadeestaley, conrespectoalacualnose haya
proferido sentenciadefipitiva, podran conciliar antes del dia31 de julio del afio
2003,conla Direccid_n le Impuestos y Aduanas Nacionales hasta un veinte
(20%) por ciento del najorimpuesto discutido, y el valor total de las sanciones
eintereses segun el c4s, cuando el proceso contrauna liquidacion oficial se
halle en primera inst:#n ia, lo anterior siempre y cuando el contribuyente o
responsable pague el dchenta por ciento (80%) del mayor impuesto y su
actualizaciénendiscusidn.

Sisetratade unademanda contraunaresolucién que impone una sancion,
se podré conciliar hastaun veinte por ciento (20%) el valor de lamisma, para

locual se deberd pagar el ochenta por ciento (80%) del valor delasancion y
suactualizacion, segtfm Icaso.

oen conocimiento del honorable Consejo de Estado, se podrd conciliar s6lo
el valor total de las safjciones e intereses, siempre que el contribuyente o
responsable pague el giento por ciento (100%) del mayor impuesto y su
actualizaciénendiscusin.

Cuandoel procesq :intra unaliquidacién oficial se halle entinicainstancia

Paratales efectos se fleberd adjuntar la pruebadel pago o acuerdode pago
de: |

a) Laliquidacién privada de impuesto sobre larenta por el afio gravable
2001 cuando se trate de un proceso por dicho impuesto;

b) Las declaraciones del impuesto a las ventas correspondientes al afio
2002, cuando se trata de un proceso por dicho impuesto;

c¢) Las declaraciones de retencion en la fuente correspondientes al afio
2002, cuando se trate de un proceso por este concepto;

d) Delos valores conciliados, segun el caso.

Elacuerdo conciliatorio prestard mérito ejecutivo de conformidad conlo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y hard transitoa
cosajuzgada.

Lono previsto en esta disposicion se regulard conforme alaLey 446 de

1998 y el C6digo Contencioso Administrativo, conexcepcidon de las normas
que le sean contrarias.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas
por los entes territoriales en relacién con las obligaciones de su competencia.
Lo anterior también serd aplicable respecto del impuesto al consumo.

Articulo 101. Terminacion por mutuo acuerdo de los procesos adminis-
trativos tributarios. Los contribuyentes y responsables de los impuestos
sobre larenta, ventas, timbre y retencién en la fuente, a quienes se les haya
notificado antes dela vigenciade estaLey, Requerimiento Especial, Pliegode
Cargos, Liquidacion de Revisién o Resolucién que impone sancién, podran
transar antes del 31 de julio del afio 2003 con la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales:

a) Hastaun cincuenta por ciento (50%) del mayorimpuestodiscutido como
consecuenciade unrequerimiento especial, y el valor total de las sanciones,
intereses y actualizacién segun el caso, en el evento de no haberse notificado
liquidacion oficial; siempre y cuando el contribuyente oresponsable corrijasu

declaracién privada, y pague el cincuenta por ciento (50%) del mayor
impuesto propuesto;

b)Hastaun veinticincopor ciento (25%) del mayor impuesto y el valor total
de las sanciones, intereses y actualizacion segun el caso, determinadas
medianteliquidacion oficial, siempre y cuando no hayaninterpuesto demanda
ante ]a Jurisdiccién Contencioso Administrativa, y el contribuyente orespon-
sable corrija su declaracién privada pagando el setenta y cinco por ciento
(75%) delmayor impuesto determinado oficialmente;

¢) Hasta un cincuenta por ciento (50%) del valor de la sancién sin
actualizacion, propuesta como consecuencia de un pliego de cargos, en el
evento de no haberse notificado resolucién sancionatoria, siempre y cuando
se pague el cincuenta por ciento (50%) de la sancién propuesta;

d) Hasta un veinticinco por ciento (25%) del valor de la sancién sin
actualizacion, en el evento de haberse notificado resolucion sancionatoria,
siempre y cuando se pague el setenta y cinco porciento (75%) del valorde la
sanciénimpuesta.

Para tales efectos dichos contribuyentes deberdn adjuntar la prueba del
pago o acuerdo de pago delaliquidacién privada del impuesto de renta por
elafio gravable de 2001, del pago o acuerdo de pago delaliquidacién privada
delimpuesto oretencion segiin el caso correspondiente al periodo materiade
ladiscusion, y ladel pago o acuerdo de pago de los valores transados segtin
el caso.

Laterminacién por mutuo acuerdo que pone fin ala actuacion administra-
tivatributaria prestard méritoejecutivo de conformidad conlo sefialadoenlos
articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y con sucumplimiento se entendera
extinguidalaobligacién porlatotalidad de las sumas en discusion.
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Los términos de correccion previstos enlos articulos 588, 709y 713 del
Estatuto Tributario, se extenderan temporalmente con el fin de permitir la
adecuada aplicacidn de esta disposicion, y la del paragrafo transitorio del
articulo 424 del Estatuto Tributario.

Las disposiciones contenidas en el presente articulo podran ser aplicadas
por losentes territoriales enrelacion con las obligaciones de su competencia.
Lo anterior también ser4 aplicable respecto del impuesto al consumo.

Articulo 102. Adiciénese un paragrafo al articulo 6° delalLey 681 de 2001,
el cual queda ast:

Paragrafo. Los distribuidores mayoristas de gasolina regular, extra y
ACPM deberin entregar alos productores e importadores de tales productos
el valor delimpuesto global dentro de los quince (15) primeros dias calendario
del mes siguiente a aquel en que sea vendido el respectivo producto por parte
del productor.

Los distribuidores minoristas de gasolinaregular, extray ACPM deberan
entregaralas compaiifas mayoristas el valor del impuesto global el primer dia
habil del mes siguiente a aquel en que seacomprado el respectivo producto por
parte del distribuidor minorista.

Articulo 103. Aclarese que el alcance del concepto previo del alcalde, de
quetratanlos articulos 32 y 60delaley 643 de 2001, serefiere alaaplicacién
del plan de reordenamiento territorial.

Articulo 104. Endesarrollodeloestipuladoenel articulo 33 delaLey 643
de 2001, el Gobierno Nacional reglamentard los términos y condiciones
minimos que deben observar los contratos de concesion, dentrodelos ciento
veinte dias (120) siguientes contados apartirdelafechadeentradaen vigencia
delapresente Ley.

Articulo 105. Para efectos del inciso tercerodel articulo 97 delalLey 715
de 2001, los jefes de las entidades de control aqui previstas que gestionen o
hayan gestionado ante la respectiva entidad territorial o departamental,
recursos en favorecimiento personal, de la institucién que presiden o de
terceros, en contraposicién a lo previsto en la citada disposicion, seran
sancionados con falta gravisima, sin perjuicio de las demds penas a que se
hagan acreedores.

Son transferencias todos los recursos que giralaNacién alos Departamen-
tos.

Articulo 106. Rentas exentas para empresas de acueducto 'y alcanta-
rillado. Las rentas provenientes de la prestacion de los servicios piblicos
domiciliarios de acueductoy alcantarillado cuando sean obtenidas porentida-
desoficiales o sociedades de economia mixta, y las actividades complemen-
tarias de los anteriores servicios determinadasenlaLey 142 de 1994, estan
exentas del impuesto sobre larentay complementarios por un periodo de dos
(2)afios apartir de lavigenciade estal ey, sobrelas utilidades que se inviertan
enempresas de acueductoy alcantarillado del sector regional, paraunamayor
coberturadel servicio, de acuerdo conlos siguientes porcentajes:

Para el afio gravable 2003 50% exento
Para el afio gravable 2004 20% exento
Para el afio gravable 2005 0% exento

Articulo 107. Por cadakilovatio-hora transmitido, se recaudard un peso
moneda corriente ($1.00). Este valor serd pagado porlos agentes transmiso-
res de energiay se indexard anualmente con el indice de precios al productor
(IPP)calculado porel Banco de laRepiblica. LaComisionde Regulaciénde
Energiay Gas (CREG) adoptara los ajustes necesarios alaregulacion vigente
parahacer cumplir esta disposicion.

ElFondo conformado con estos recursos serd administrado por el Minis-
terio de Minas y Energia, o por quien el designe, y se destinara vinica y
exclusivamente parainversionen el desarrollo de laelectrificacidn rural en
todo el territorio nacional.

Articulo 108. Adicidénese al articulo 457-1 del Estatuto Tributario el
siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Cuando se trate de la venta de salvamentos de vehiculos
automotores siniestrados por hurto e indemnizados por parte de las compa-
fifas de seguros generales, se presume que labase gravable es el setenta por
ciento (70%) del valor de enajenacion del bien.

Articulo 109. El pardgrafo primero del articulo treinta y cinco transitorio
delaley 756 de 2002 quedara asi:

“Paragrafo 1°. Por una sola vez, el porcentaje restante del treinta por
ciento (30%) de los recursos de que trata el inciso primero del presente
articulo, descontadas las participaciones a que se refieren los paragrafos
segundo y tercero del presente articulo, serdn destinados de la siguiente
manera:

a) Elnoventa por ciento 90% exclusivamente al pago de ladeuda vigente
aJunio 30 de 2002,debidamente reconociday causada por el suministrode
energia eléctrica, incluyendo alumbrado piblico, a los departamentos y
municipios, asi como alos centros educativos, alas instituciones de salud,
alas empresas de acueducto y de saneamiento basico, que en su totalidad
dependan o estén acargo de dichas entidades territoriales. El monto de los
recursos adisponer serd certificado por el Ministerio de Minas y Energiacon
fundamento en la informacion que presenten las entidades del sector
eléctrico.

Los recursos podrin ser girados directamente a los acreedores. El
Gobierno Nacional dentro de los 90 dias siguientes ala promulgacién de esta

ley, hard lareglamentacion pertinente, de conformidad conlo establecido
por las normas que regulan la materiaen especiallaLey 338 de 1997, Ley

9 de 1989, Ley 142 de 1994.

Los desembolsos se efectuaran una vez expedido el decretoreglamen-
tario del presente articulo y sujeto a la disponibilidad fiscal. Dicho decreto
debera ser expedido dentro de un término de tres meses prorrogables por
otros tres meses;

b) El 10% restante ird exclusivamente a normalizar eléctricamente los
sectores urbanos de invasién, subnormalidad y desplazamiento.

Las empresas distribuidoras de energiaen cadaregién deberan aportar
atitulo gratuito los disefios de interventoria técnica paralaejecucion de los
respectivos proyectos de normalizacién eléctrica. Este serd un requisito
indispensable parala asignacion de los recursos. Los proyectos de norma-
lizacion eléctrica podran contemplar laacometida ala vivienda del usuario,
incluyendo el contador o sistema de medicién del consumo.

Las autoridades de las entidades territoriales de acuerdo con su respec-
tiva competencia tendran un plazo de 30 dias calendario, siguientes a la
entrada en operacion del respectivo proyecto de normalizacién eléctrica,
para expedir los actos administrativos necesarios que asignen en forma
provisional o definitiva el respectivo estrato a fin de que la empresa
distribuidora de energia pueda facturar en formaindividualizadael consumo
de cadausuario.

Lanoexpediciéndelos actos administrativos de estratificacion provisio-
nal odefinitiva serd causal de malaconductay obligard alaentidad territorial
a pagar la respectiva factura que presente la empresa distribuidora de
energia sin detrimento de las acciones de repeticién a que hayalugar por
causade esta omision.
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Considérense comr{ﬁltversién sociallos gastos aque serefiere el presente
articulo. ,

CAPITULO VIII
Vigenciay derogatorias

Articulo 110. Vigdnfias y derogatorias. La presente ley rige a partir
de supromulgacién y defoga las normas que le sean contrarias, en especial
los siguientes articul{js§ 147 Pardgrafo 2°; 188 Pardgrafo 4°; 249, 250,
257;424-1;424-5 numerales 1 y 5;476 numerales 7,9, 10, 13,15 y 18;
la frase ... y cuando se frate de la enajenacién de bienes producto de la
actividad agricola o garfadera por parte de personas naturales, cuando la
cuantia de esta operacion sea inferior ados millones de pesos ($2.000.000
valor afio base 1995||"] del 616-2; 665 y 881 inciso 2° del Estatuto
Tributario; 63 de la 488 de 1998;321 y 402 delaley 599 de 2000;
20 Ley 9* de 1991.
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS pigs

Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 080 de 2002 Camara y 093 de
2002 Senado, por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden
nacional y territorial y se dictan otras diSpOSIiCIONEs. .........cccocevrecininciceiiieieieiene. 1
Texto aprobado en primer debate al Proyecto de ley nimero 080 de 2002 Camara y 093
de 2002 Senado, aprobado en primer debate en sesiones conjuntas de las Comisiones
Terceras y Cuartas Constitucionales Permanentes de la honorable Cdmara de Repre-
sentantes y Senado de laRepublica en sesiones correspondientes alos dias 8 de octubre,
26,27, 28 de noviembre y 3, 4, 5 y 10 de diciembre de 2002, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial, y se dictan
OUEASIAISPOSICIONES A Saw. Sl et Bl e 5 5l Moty o b e el el s L L 6
Texto para segundo debate en sesiones plenarias de 1aCamara de Representantes y Senado
de laRepiiblica al Proyecto de ley nimero 80 de 2002 Camara, 93 de 2002 Senado por
la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial,
viseldictanyotrasfdiSpesiCioncs e - i S tiamiuen Tuk .. sl 2 St L 26
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